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 کنم به هایم را تقدیم می ماحصل آموخته

کاری و عشق که آسایش او آرامش من است.  به مادر عزیزتر از جانم، دریای بیکران  فدا

به همسرم، به پاس قدردانی از قلبی آکنده از عشق و معرفت 



  ث

 

 دانیتشکر و قدر

 شریف حدیثدر پایان این رساله به منزله 

 الخالق""من لم یشکر المخلوق، لم یشکر 

این  انجامکه بدون مساعدت ایشان، های ارزنده دکتر سید محمد اسماعیل جلالی سپاسگزار باشم  دانم  از زحمات و راهنمایی بر خود واجب می

 رسید و در تمام مراحل این مسیر مرا یاری نمودند.  رساله به نتیجه نمی

دند، سپاسگزارم.دار بو اوری این پژوهش را عهدهدکتر نوروزی که مسوولیت دهمچنین از اساتید محترم آقایان دکتر سرشکی، دکتر رحیمی و 



  ج

 تعهد نامه
مهندسی معدن گرایش  رشتهدانشجوی دوره دکتری  حمیدرضا فرجی کلاریجانی اینجانب

دانشگاه صنعتی شاهرود نویسنده  المللی خوارزمی بین سپردیدانشکده  استخراج مواد معدنی

سید تحت راهنمائی  معدنی های پروژه در خصوصی –عمومی مشارکت ویالگ تدوین نامهپایان

 .شوممتعهد می محمد اسماعیل جلالی

 برخوردار است . نامه توسط اینجانب انجام شده است و از صحت و اصالت تحقیقات در این پایان 

 . در استفاده از نتایج پژوهشهای محققان دیگر به مرجع مورد استفاده استناد شده است 

 نامه تاکنون توسط خود یا فرد دیگری برای دریافت هیچ نوع مدرک یا امتیازی  مطالب مندرج در پایان

 در هیچ جا ارائه نشده است .

  باشد و مقالات مستخرج با نام  یکلیه حقوق معنوی این اثر متعلق به دانشگاه صنعتی شاهرود م

به چاپ خواهد  «Shahrood  University  of  Technology»و یا « دانشگاه صنعتی شاهرود »

 رسید .

 نامه تأثیرگذار بوده اند در مقالات  حقوق معنوی تمام افرادی که در به دست آمدن نتایح اصلی پایان

 نامه رعایت می گردد. مستخرج از پایان

 ده است ( استفاده ش، در مواردی که از موجود زنده )یا بافتهای آنها نامه در کلیه مراحل انجام این پایان

 ضوابط و اصول اخلاقی رعایت شده است .

 نامه، در مواردی که به حوزه اطلاعات شخصی افراد دسترسی یافته یا  در کلیه مراحل انجام این پایان

                                                                                                                                                                      استفاده شده است اصل رازداری ، ضوابط و اصول اخلاق انسانی رعایت شده است .
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 مالکیت نتایج و حق نشر

فزار ها و تجهیزات ساخته شده ، نرم ااثر و محصولات آن )مقالات مستخرج، کتاب، برنامه های رایانه ایکلیه حقوق معنوی این 

 در تولیدات علمی مربوطه ذکر شود .. این مطلب باید به نحو مقتضی  باشد میتی شاهرود ( متعلق به دانشگاه صنعاست

 .باشد میبدون ذکر مرجع مجاز ننامه  پایاناستفاده از اطلاعات و نتایج موجود در 

 



  ح

 چکیده

کشورها، افزایش تولید ناخالص داخلی و رشد اقتصادی  واسطه بهها  یع وابسته به آنمعادن و صنا

بر اساس مطالعات انجام شده،  .شوند ها می در آنهای شغلی و کاهش فقر  فرصت موجب فراهم آمدن

و به  کند میایجاد  واحد 8بیش از ای گذاری در اکتشاف مواد معدنی ارزش افزودهسرمایه واحدهر 

دستی ایجاد  های پایینشغل در بخش 17یک اشتغال مستقیم در حوزه معدن، به طور میانگین ازای 

های معدنی گذاری مناسب در این حوزه از ظرفیتعلت عدم سرمایه . متاسفانه در ایران بهشود می

 توجهیحد قابل  درد توان می ،(PPP) خصوصی -مشارکت عمومی طور مناسب استفاده نشده است. به

 با ایران در مشارکتی های اما روش .را مرتفع نمایدگذاری در معادن و صنایع معدنی  سرمایهخلا 

در این  .نکنند خوبی استقبال ها به روش این از گذاران سرمایه شده موجب که است مواجه مشکلاتی

های معدنی با خصوصی در پروژه –ای از بیست عامل موفقیت مشارکت عمومیمجموعهتحقیق، 

بندی شده است. پایایی شناسایی و اولویت PPP نامه و به کمک متخصصینفاده از پرسشاست

انجام شده است.  SPSSافزار نامه با استفاده از روش آلفای کرونباخ و تجزیه و تحلیل آن با نرم پرسش

 خصوصی از–های مشارکت عمومیبندی عوامل موفقیت پروژهدر نهایت برای تعیین اهمیت و اولویت

آزمون فریدمن استفاده شده است. براساس این آزمون و با تجزیه و تحلیل میانگین شاخص، هشت 

اخته شده است. این معدنی در ایران شن مشارکتیهای عنوان عوامل اصلی موفقیت پروژه معیار به

تنظیم ترتیب اولویت شامل؛ تعریف پروژه مناسب، تنظیم سازوکار پرداخت قابل قبول طرفین،  عوامل به

و عقد قرارداد مناسب، ایجاد محیط سیاسی مناسب، محیط اجتماعی مناسب، تدوین و تصویب قوانین 

منظور  سپس به مورد نیاز، بررسی صحیح تقاضای بازار یا جامعه و روش حل اختلاف مناسب هستند.

 های مختلف مشارکتی مورد های معدنی، روش خصوصی در پروژه –ی مشارکت عمومیتدوین الگو

، BOT ،BTOروش  چهارها،  های موجود بین این روش . با توجه به شباهته استبررسی قرار گرفت

BTL وBOO  میزان اهمیت هشت عامل و های معدنی انتخاب شده  در پروژه برداری بهرهمنظور  به

 پس از این، های مشارکتی مورد بررسی قرار گرفته است.  دار در این روش موفقیت اولویت



  خ

اهمیت هر یک از این عوامل نسبت به هم  وای حاوی این هشت عامل موفقیت تهیه   مهنا پرسش

روش  چهارو  هی تحلیل شدگیری سلسله مراتب دلفی فاز تصمیم با استفاده از روششده و سنجیده 

رین روش دهد که بهت بندی شده است. نتایج تحلیل نشان می اولویت گفته پیش مشارکتی

است.  BTOو  BOT ،BOO ،BTLهای معدنی شامل  ترتیب اولویت در پروژه به گذاری مشارکتی سرمایه

 یطبا در نظر گرفتن مح یزو ن یحقوق ،یقانون ،یمال های یاستاصلاحات در س یدر ادامه با اعمال برخ

گفته  یشپ یاز الگوها یبردار و امکان بهره یساز یبوم یبرا ییراهکارها ،یرانکسب و کار در ا یعموم

 .ه شده استیو ارا ینتدو یدنعم یها هدر پروژ

 ،SPSSخصوصی، -های معدنی، مشارکت عمومی گذاری، پروژه کلیدی: سرمایه واژگان

FDAHP  
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 لیست مقالات مستخرج از پایان نامه

های اجرای  بررسی تحلیلی و تطبیقی ساختار و روش"فرجی کلاریجانی ح ر؛ جلالی س ا.  -1

پژوهشی راهبرد –نامه علمی فصل "رهای منتخبدر ایران و برخی کشو BOTهای  پروژه

 50-5، صفحه 1396، تابستان 21، شماره  6 دورهاقتصادی، 

بندی عوامل موثر بر موفقیت  شناسایی و اولویت" .فرجی کلاریجانی ح ر؛ جلالی س ا -2

پژوهشی –نشریه علمی "های معدنی خصوصی در پروژه-سازی مشارکت عمومی پیاده

 1399، تابستان 47شماره  ،16دوره مهندسی معدن، 

برداری از مشارکت  سنجی بهره امکان" (1397)فرجی کلاریجانی ح ر؛ جلالی س ا.  -3

سنگ  چهارمین کنگره ملی زغال "سنگ ایران کاری زغال خصوصی در حوزه معدن-عمومی

 ایران، دانشگاه صنعتی شاهرود

های گیری روشکار ررسی ضررورت  بهب"( 1397فرجی کلاریجانی ح ر؛ جلالی س ا. ) -4

-ولین کنفرانس مشارکت عمومیا "های معدنی خصوصی در توسعه پروژه-مشارکت عمومی

 تهران ،یمانکاریروه مطالعات نظام پگخصوصی، 
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 مقدمه  -1-1

برداری بهینه از ذخایر نخست بهره شور از دو دیدگاه حایز اهمیت است.هر ک 1ذخایر معدنی

افزایش تولید ناخالص داخلی که در نتیجه باعث افزایش درآمدهای سرانه یک کشور  راستایمعدنی در 

ها تاثیر عمده و های آناری از صنایع داخلی که بالطبع فعالیتشود و دوم تامین مواد اولیه بسی می

توان گفت که ذخایر طبیعی با مستقیم در استقلال صنعتی کشور خواهد داشت. در واقع می

آورانه در کنار نیروی کار ماهر، خمیرمایه اقتصاد یک جامعه را تشکیل گذاری مناسب و فن سرمایه

منظور  رهای مختلف به بخش معدن و اتخاذ راهبردهای مختلف بهها و کشوخواهد داد. توجه دولت

 گر نقش کلیدی آن در سطح کلان اقتصادی است.  بیان ،توسعه و تجهیز این بخش

تکامل صنعتی بسیاری از جوامع معاصر، بدون توجه به نقش مواد اولیه معدنی در اقتصاد ملی 

گذاری و مشارکت در ها را به سرمایهدولت ،عدنیهای معادن و صنایع مغیرقابل تصور است. این ویژگی

  (. 1384، بخش ترغیب نموده است )بصیری و همکاراناین 

ترین صنایع مادر در فرآیند توسعه ترین و مهمها از اصلیعنوان یکی از زیرساخت بخش معدن به

-ین در صورت سرمایهبنابرا برعهده دارد.که وظیفه تامین مواد مصرفی عمده صنایع را  شودقلمداد می

های اقتصادی  افزوده مناسب در صنایع وابسته و رونق بخش های کارآمد، باعث ایجاد ارزش گذاری

 (. 1390کشور خواهد شد )شکورشهابی و همکاران، 

های گذاری در طرحسرمایه ،یابی به توسعه و رشد اقتصادیدستهای  ترین راه یکی از مهم

های زیربنایی متعلق به بخش است. طرح از جمله معادن ناییخصوص در بخش زیرباقتصادی به

شوند. با این شرایط، برداری میصورت سنتی توسط دولت تامین مالی، اجرا و بهره عمومی است و به

خصوص کشورهای در حال توسعه قادر نخواهند بود به تقاضای روز افزون در  بسیاری از کشورها به

                                                
و ذخایر )منابع( هیدروکربنی و آب را شامل های فلزی و غیر فلزی است کانسار در این رساله منظور از ذخایر معدنی انواع 

شود نمی
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هایی هستند که بتوانند با مشارکت سخ دهند و بنابراین به دنبال روشهای زیربنایی اقتصادی پابخش

 بخش خصوصی این نیازها را مرتفع نمایند. 

الیت مرتبط است. طراحی و های اقتصادی و زیربنایی مستلزم انجام سه دسته فعاجرای طرح

گانه های سه فعالیت اندازی که انجام هر یک از اینساخت، نصب و راه مهندسی؛ خرید کالا و تجهیزات؛

صلاح ها و پیمانکاران ذیاز طریق انعقاد قرارداد با شرکت صورت ترکیبی است جداگانه و یا بهممکن 

های اقتصادی و زیربنایی است، باید دار اجرای طرحصورت پذیرد. زمانی که بخش عمومی عهده

ینان حاصل شود که از ترکیب این اعمال کند تا اطم ها بر این دسته فعالیت را مدیریت و نظارت لازم

سه دسته فعالیت نتیجه مورد نظر حاصل خواهد شد. راه دیگر این است که دولت سه دسته فعالیت را 

به پیمانکاران  "2طرح و ساخت"یا  "1مهندسی، تامین کالا و ساخت"صورت یک قرارداد  ترکیب و به

ماند، یکی تامین مساله دیگر هنوز باقی میهای اقتصادی و زیربنایی دو محول نماید. در اجرای طرح

برداری از طرح بعد از اجرای آن است. دولت برای منابع مالی مورد نیاز برای اجرای طرح و دیگری بهره

های اقتصادی به منابع مالی نیاز دارد که باید از منابع داخلی خود یا از طریق استقراض اجرای طرح

 تامین نماید. 

های اقتصادی و زیربنایی را در اختیار نداشته ع مالی لازم برای اجرای طرحچنانچه دولت مناب

به صرفه نباشد، مقرون پذیر یا باشد و تامین این منابع از طریق اخذ وام یا سایر تسهیلات نیز امکان

گذاران محول نماید که در این صورت موضوع ها و سرمایهممکن است دولت این وظیفه را به شرکت

ها نیز به برداری از این طرحاضافه خواهد شد. چنانچه بهره طرحتحت عنوان تامین مالی به دیگری 

های بخش خصوصی محول شود، موضوع و مفهوم مشارکت گذار و یا سایر شرکتهای سرمایهشرکت

 (.1394خصوصی شکل خواهد گرفت )شیرودی، -عمومی

 در مناسب جایگاه از فلزی و صنعتی های کانی بودن دارا و های معدنی ظرفیت لحاظ ایران از

درصد ذخایر  7درصد جمعیت جهان حدود  1ایران با حدود است.  برخوردار و جهان خاورمیانه منطقه

                                                
1 Engineering, Procurement, Construction - EPC 
2 Design and Build - DB 
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گذاری در این بخش  است که حاکی از وجود بستر مناسب برای سرمایها کشف شده معادن دنیا را دار

میلیارد تن  57میلیارد تن ذخایر قطعی و  41دنی و نوع ماده مع 70 مندی از حدود با بهرهیران ا. است

و یکی از کشورهای غنی  قدرت معدنی جهان قرار دارد 15تا  12 در میانذخایر احتمالی مواد معدنی 

های بالای بخش معدن در ایران  پتانسیل (.1395، حداد) آید های معدنی به حساب می از حیث دارایی

قانون برنامه پنج ساله  2ها قرار گرفته و بر اساس ماده  یتموجب شده است که این بخش جز اولو

. از موضوعات محوری کشور مطرح شود عنوان یکی ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، به

تواند افزایش درآمد ملی را به دنبال داشته باشد و در  های بالقوه این بخش می کارگیری ظرفیت به

گذاری در  سرمایه (.1398)بهبودی و همکاران، ی نفتی موثر باشد کاهش وابستگی کشور به درآمدها

وجود پیوندهای  علت بهشود،  که موجب رشد تولید و اشتغال در این بخش می بخش معدن علاوه بر آن

های اقتصادی به ارتقای رشد تولید و اشتغال  های عمده و فعالیت  با سایر بخش قویپسین و پیشین 

 ،کند. سهم بخش معدن در اقتصاد ایران به هر میزان که برآورد شود مک میها نیز ک در سایر بخش

طور  نباید از این نکته اساسی و کلیدی غفلت شود که تاثیر رشد این بخش بر رشد اقتصادی به

های معدنی  نوعی حجم عظیم فعالیت به ها است، بسیار بیشتر از سایر بخش مستقیم و غیر مستقیم

رابری، موجبات ایجاد اشتغال پایدار در معادن، با توجه به پراکندگی آن در ضمن رونق انتقال و ت

سازد. نکته دیگری که نباید نادیده انگاشته شود،  سراسر کشور و اشتغال در مناطق محروم را فراهم می

عنوان مثال اگر فعالیت صنایع  های صنعتی است. به های نسبی در فعالیت تاثیر فراوانی معادن بر مزیت

ها است. به  فولاد، سیمان، مس و ... در ایران سودآور است به دلیل فعالیت معادن متعدد در این حوزه

گیری دارد که نباید از  قدرت و ارزش افزوده آشکار و پنهان چشم ،معدن در اقتصاد کشوردیگر، عبارت 

 (. 1394)صفرزاده، آن غفلت شود 

تناسبی وجود  ،گذاری و میزان ذخایر معدنی یهدر ایران با وجود ذخایر مناسب بین حجم سرما

 1/0تولیـد  دنیا در ایران قرار دارد تنهادرصـد ذخایـر مـس  6/3در حالـی کـه ندارد. برای مثال، 

 افق ماهنامه)دارد جهـان قـرار  14گیـرد و از ایـن لحـاظ در رتبـه  مـس دنیـا در کشـور صـورت می



5 

های گذاری در ایجاد ظرفیت های سرمایهترین روشاز اصلییکی  ،در حال حاضر (. زیرا1397تعامل، 

 20ای است که هر ساله حدود های تملک دارایی سرمایه جدید تولیدی و خدماتی در ایران، طرح

علت عدم وجود فرآیند و  درصد از بودجه عمومی کشور را به خود اختصاص داده است. با این حال به

در میان انبوه برداری، نتایج مورد نظر حاصل نشده است. اری، اجرا و بهرهگذ بستر مناسب برای سرمایه

در ناکارایی  مهم رو است، کمبود اعتبار یکی از عواملهای تملک دارایی با آن روبهمشکلاتی که طرح

از اعتبارات عمرانی  درصد 67حدود  1398تا  1376های  ای که طی سالاین فرآیند است. به گونه

 درصد 6/96 متوسط طور های ب حالی است که درصد تحقق اعتبارات هزینه این در .ته استتحقق یاف

عملکرد اعتبارات عمرانی به هد، نسبت  د می نشان مجلس های پژوهش مرکز گزارش .استبوده 

 سال  در درصد 12  به درصد 45  روند نزولی داشته و از 1398 تا 1376 های سالطی ای  هزینه

مدت زمان ساخت این متوسط همچنین  (.1398مجلس،  های پژوهش مرکز)ت اس رسیده 1398

معاونت اقتصادی و هماهنگی برنامه و بودجه، )سال افزایش یافته است  15سال به  12ها از  طرح

تواند به تعهدات گسترده خود در شود که دولت نمی مشاهده میمطالب گفته شده، با توجه به . (1397

عمل نماید. این فرآیند منجر به برداری مناسب از معادن  و مخصوصا بهرهها تزمینه احداث زیرساخ

مشارکت با بخش خصوصی شده  به نوعی از جایی وظایف دولت از تامین خدمات عمومیتغییر و جابه

، و موسوی احمدی) شودگفته می PPPیا  1خصوصی-مشارکت عمومیاست که اختصاراً به آن 

1393.) 

-مشارکت عمومیهای عمومی و خصوصی که اختصاراً به آن ارکتی بخشگذاری مشسرمایه

ها، یکی از زیر مجموعه دولت مرکزی با که در آن شودای اطلاق میشود به پروژهگفته می خصوصی

گیرد و برداری پروژه را برعهده میمشارکت یک یا چند شرکت خصوصی، تامین مالی، ساخت و بهره

ها تقسیم دازی پروژه هم به نسبت سهم مشارکت هر یک از شرکا بین آناندرآمدهای ناشی از راه

 عنوان بهتواند خصوصی می –تر مشارکت عمومیدقیق طور به(. 1393شود )احمدی و موسوی،  می

                                                
1 Public Private Partnership
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قراردادی طولانی مدت برای احداث  صورت بهخصوصی و توافقاتی تعریف شود که بخش عمومی 

ای عمومی یا ارایه خدمات با استفاده از امکانات زیرساخت موجود هزیرساخت و یا مدیریت زیرساخت

  (.Grimsey and Lewis, 2002)د ننمای منعقد می ، با یکدیگربه جامعه

 بهتر تشخیص جایگزین، اجرایی های مهارت و مدیریت نمودن فراهم به توان می ،PPP مزایای از

 وسیع، مقیاس در عمومی بخش و مشتریان برای هافزود ارزش ایجاد منابع، بهینه تخصیص نیز و نیازها

 مدیریتی مخاطرات انتقال ها، پروژه انجام زمان مدت و هزینه کاهش دولت، نظارتی ظرفیت بردن بالا

 اجرای در خصوصی بخش بیشتر انگیزه و مخاطرات بهینه مدیریت و تخصیص خصوصی، شریک به

 خصوصی-مشارکت عمومیامروزه به کارگیری روش  (.1392 پورپرتوی، و حقیقت)  کرد اشاره ها پروژه

است و بسیاری از کشورهای در حال توسعه و توسعه  گسترش یافتههای مختلف برای اجرای طرح

منش، )رسولی گیرند میهای خود در سطح ملی و محلی به کار یافته این روش را برای اجرای طرح

1389 .) 

همکاری مشترک بین بخش  عنوان بهصی را خصو -، مشارکت بخش عمومی1کانادایی مجمع

پاسخ دادن به نیازهای بخش عمومی  منظور بهعمومی و خصوصی براساس مهارت و توان هر بخش 

تعریف نموده است که در آن، وضعیت منابع، مخاطرات، جوایز و امتیازات به روشنی مشخص شده 

یک  عنوان بهها در آسیا نیز ختبرای توسعه زیرسا خصوصی-مشارکت عمومی(. Nasicio, 2006است )

 Li et)های زیربنایی گسترش یافته است روش موثر برای دستیابی به ارزش بهتر پول در ارایه پروژه

al., 2011.)  بعضی از کشورهاPPP  کسری مالی، فشار بودجه، شکاف عرضه و تقاضا و  علت بهرا

را PPP  اند. در حالی که کشورهای دیگررفتهکار گ های زیربنایی بهناکارآمدی خدمات عمومی در پروژه

مدیریت نوآورانه و جذابیت بیشتر فعالان  تکنولوژی،برداری طرح،  وری بیشتر در زمان بهرهبرای بهره

  (.Chowdhury et al., 2011)کنند بخش خصوصی در خدمات عمومی انتخاب می

                                                
1 Canadian Council
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گیری از توانایی بخش بهره تنی برمبهای زیربنایی  کلی روش یاد شده برای اجرای پروژه طور به

برداری از دار شدن اجرای پروژه، امتیاز احداث و بهرهی که دولت به جای عهدهطور بهخصوصی است. 

این شرکت مسوولیت تامین و  .کندپروژه را برای مدتی معین به یک شرکت خصوصی واگذار می

البته مالکیت مستحدثات پروژه در برخی گیرد. گردآوری سرمایه لازم و طراحی پروژه را برعهده می

تواند بدون تکیه به دولت ماند و بخش خصوصی می ها برای همیشه با طرف خصوصی باقی میروش

 –تواند مفهوم مشارکت عمومی(. چهار مشخصه می1394)شیرودی،  داده و اداره نمایدپروژه را ادامه 

 (:Alfen et al., 2009تر نماید که عبارتند از )خصوصی را روشن

گویی بین بخش دست آوردن بازدهی و کارآیی مناسب از طریق تقسیم مخاطرات و پاسخالف( به

 عمومی و خصوصی 

 گذاری بخش خصوصی در طول عمر طرحب( سرمایه

 پ( ارتباط قراردادی طولانی مدت 

 خدمات از سوی بخش خصوصی  ارایه ت( ابداع و نوآوری به ویژه در عرضه

که در کشورهای همچون استرالیا، کانادا،  خصوصی-مشارکت عمومیاصلی مدل  هایمشخصه

 (:1388رود به شرح زیر است )هیبتی و احمدی، کار میآفریقای جنوبی و انگلیس به

سازی برای فرآیند مناقصه، تعیین ها، آمادهبندی طرحبخش عمومی وظیفه شناسایی، اولویت -

 خت را برعهده دارد.پردا ساز و کارها و اهداف، خروجی

ها مطابق استاندارد و مورد توافق تحویل شود و پرداخت در صورتی انجام خواهد شد که خروجی -

 تر باشد، جرایمی اعمال خواهد شد.در صورتی که خروجی از استانداردها و توافقات پایین

 مخاطرات مربوط به طراحی و اثربخشی تجهیزات بر عهده بخش خصوصی است. -

ی تامین مالی، هزینه مازاد و تاخیرها را بر عهده نخواهد داشت و این موارد برعهده بخش عموم -

 بخش خصوصی است.
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ت مورد تعهد بر عهده بخش تحویل خدما برایها و منابع مورد نیاز وظیفه کنترل بر دارایی -

 .خصوصی است

-نامههای مختلف و با توجه به نرخ نیاز بخش عمومی بربه شکل خصوصی-مشارکت عمومی

توان به قراردادهای خدماتی، مدیریتی، اجاره، اعطای  ها می ترین آن شود که از مهم ریزی و طراحی می

و انواع مشابه آن  3(BOTبرداری و واگذاری ) ، ساخت، بهره2گذاری مشترک ، سرمایه1متقابل امتیاز، بیع

 اشاره کرد.

 ضرورت انجام تحقیق -1-2

ورد نیاز بسیاری از صنایع هستند و در خودکفایی صنعتی، ایجاد کننده مواد اولیه ممعادن تامین

 اشتغال مولد، افزایش تولید ناخالص ملی و درآمد سرانه کشورها نقش به سزایی دارند. 

درصد از تولید ناخالص ملی به معدن  6درصد ارزش اسمی بورس و حدود  30بیش از  ،در ایران

ترین حاشیه سود از میان نی در ایران بالاترین و باثباتهای معدو صنایع معدنی تعلق دارد. شرکت

درصد از صادرات غیر نفتی متعلق به بخش معدن است )سازمان  30شرکت برتر را دارند و حدود  100

 (. a 1396توسعه و نوسازی معدن و صنایع معدنی ایران،

در  هستند و درصد آن معادن کوچک 80معدن وجود دارد که بیش از  6000حدود  ،در ایران

خود اختصاص  را به درصد تولید 20حدود . این معادن کوچک، اند قرار گرفتهاختیار بخش خصوصی 

توسط  است که از معادن بزرگ و متوسط کشور صد تولیدرد 80نزدیک به اند. بر این اساس،  داده

 .گیرد می برداری قرار مورد بهرهنهادهای دولتی و عمومی کشور 

دارای  ،از جمعیت دنیایک درصد دنیا، همچنین  های سرزمین یک درصد ازدن ایران با دارا بو

استخراج مواد معدنی دنیا؛ تولید یک درصد  ی اندازهست ولی هنوز به ابه مراتب بیشتری ذخایر معدنی 

 شته است. مواد معدنی ندا

                                                
1 Buy Back 
2 Joint Venture 
3 Build Operate Transfer 
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 تا است ریگذا سرمایه به ویژه توجه ایران نیازمند در معدن دهد که بخش این آمار نشان می

 (.1396ی پناه، )صادقآشکار شود  ملی اقتصاد توسعه در آن های قابلیت

، هستند با نگاهی به آمار کشورهای توسعه یافته که از میزان ذخایر مشابه ایران برخوردار 

م درخور توجهی از تر قابل درک است. در این کشورها معدن سهجایگاه این بخش در اقتصاد، بیش

درصد، در  1/6 ایالت متحدهها را تشکیل داده است. این عدد در  آن (GDP) 1تولید ناخالص داخلی

اما ( 1396)علیزاده و حیدرپور، درصد است  5/6درصد و در استرالیا  6/5درصد، در شیلی  3/6کانادا 

  درصد است. 2/1این سهم در ایران متاسفانه 

، برای تکمیل زنجیره ارزش بخش معدن و صنایع 1404ان در افق براساس سند توسعه ایر

میلیون تن است  31گذاری نیاز است. ظرفیت تولید فولاد ایران میلیارد دلار سرمایه 50معدنی بالغ بر 

میلیون تن برسد که برای  40به حدود  2025بینی شده است میزان تقاضای فولاد تا سال و پیش

های معدنی چنین برای سایر بخشگذاری نیاز است. همسرمایه دلارمیلیارد  30 حدودتحقق آن بالغ بر

در  .ای وجود داردبرنامه توسعه نیز دانه و سایر محصولات فلزی سنگ، کک نفتی، رنگاز جمله زغال

میلیار دلار و سایر صنایع مانند معادن  10صنعت آلومینیوم گذاری لازم برای  سرمایهاین خصوص تنها 

پورتال  ;1393)سلطانی و عبادی  میلیارد دلار است 10ای نیز بالغ بر های توسعهسایر طرحمس و 

پذیر گذاری با اتکا به بودجه عمومی امکانبدیهی است چنین حجمی از سرمایه .(1399ایمیدرو 

گذاری و پذیرش لزوم ورود بخش نخواهد بود و دولت مجبور به بازنگری در نحوه مدیریت سرمایه

 ها است. صی در تامین سرمایه و احداث زیرساختخصو

های  گذاری به روش برداری و سرمایه منظور بهره به کشور در حال حاضر برخی از  معادن دولتی

های معدنی کشور از  گذاری در پروژه اند. اما محیط سرمایه خصوصی روی آورده –مشارکت عمومی

 برد. ، رنـج میاست  عواملی که موجب ایجاد ناامنی در آن شده

                                                
1 Gross Domestic Product
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گذاری در المللی که برای تعیین وضعیت اقتصادی و سرمایهنگاهی به آمارهای داخلی و بین

های جهانی است. بر اساس بندیکشورهای مختلف وجود دارد، گویای جایگاه نامناسب ایران در رتبه

که به  "1سب و کارانجام ک"المللی تامین سرمایه تحت عنوان بانک جهانی و نهاد بین 2019گزارش 

کشور جهان پرداخته است، جایگاه  190بررسی وضعیت سهولت انجام یک فعالیت اقتصادی در میان 

رسیده است که تناسبی  128به رتبه  124چهار رتبه تنزل کرده و از رتبه  2018ایران نسبت به سال 

 .(World Bank, 2019)شمار اقتصادی و ذخایر زیرزمینی ایران ندارد های بیبا ظرفیت

نسبت به  2017ای ایران در میان کشورهای موضوع سند چشم انداز در سال جایگاه منطقه

کشور، باقی مانده است  25از میان  16چنان در رتبه نامناسب نیز تغییری نداشته و هم 2016سال 

راساس نرخ رشد اقتصادی ایران ب 1397در پایان سال (. 1396دارایی،  و اقتصادی امور وزارت)

درصدی محصول  9/4منفی  نشان از رشداعلام شده است. این آمار،  1390های ثابت در سال  قیمت

 .دارد 1397درصدی محصول ناخالص داخلی بدون نفت در سال  4/2منفی  ناخالص داخلی با نفت و

ت صنعت شامل استخراج نف گروه های رشته فعالیت 1397 نتایج مذکور حاکی از آن است که در سال

)درگاه آمار درصد رشد داشته است  6/9خام و گاز طبیعی، معادن، صنعت، انرژی و ساختمان منفی 

برای کشوری مانند ایران با این حجم سهم معادن در تولید ناخالص ملی  رود انتظار می (. 1398ایران، 

حوزه ی بیشتر در گذار مستلزم توسعه و سرمایه یابی به این هدف، دست . طبیعتااز معادن بیشتر باشد

 معدن و صنایع معدنی است. 

گذاری  منظور سرمایه با توجه به مطالب بیان شده ضرورت ارایه یک روش مشارکتی مناسب به

باعث رونق و توسعه تواند  پوشش مشکلات بالا می ی محسوس است. این روش باهای معدن در پروژه

 های معدنی شود. اقتصادی در فعالیت

                                                
1 Doing Business
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 اهداف تحقیق -1-3

چون محدودیت منابع مالی و تجارب کشورهای مختلف جهان حاکی از این است که عواملی هم

گذاری در  سرمایه برایچنین تقاضای زیاد های بزرگ و همها برای تامین مالی پروژهای دولتبودجه

بخش گیری از مشارکت فعال تمامی تلاش خود را در بهره کهها، کشورها را بر آن داشته این پروژه

ها در قالب این تلاش .ها به کار بندندخصوصی و ایجاد فضای رقابتی مناسب برای فعالیت آن

خصوصی متبلور شده و موجب تسریع در روند توسعه اقتصادی کشورها شده -های عمومیمشارکت

ای که بخش معدن در بازارهای جهانی نقش بسیار عمده جا (. از آن1393است )احمدی و موسوی، 

المللی و وجود مخاطرات بالا در عملیات معدنی، موجب نماید، رقابت تنگاتنگ در بازارهای بینیفا میا

گذاری های سرمایه گران به توسعه روشی بپردازند که بتوانند فرصت گذاران و پژوهششده است سرمایه

ارایه الگوی  تحقیق،هدف از این را ارزیابی نموده و بهترین مدل را در بخش معدن پیشنهاد نمایند. 

های معدنی بوده و در آن تلاش شده است از میان خصوصی برای توسعه فعالیت–مشارکت عمومی

های مختلف مشارکت، با توجه به اهمیت معدن در بازار جهانی، رقابت تنگاتنگ در بازار گزینه

 معدنی، تعهدات زیستهای عملیات معدنی از جمله ملاحظات مربوط به مخاطرات المللی و ویژگی بین

تری با اهداف ترین الگو که تطابق بیشگذاری بسیار زیاد، مناسباکتشافی و سرمایه محیطی، هزینه

بر این اساس اهداف کلی  پذیر دارد، برگزیده و معرفی گردد.گذار و سرمایههای سرمایهطرح و خواسته

 توان در قالب موارد زیر برشمرد: این تحقیق را می

ها در  بکارگیری این نوع مشارکتخصوصی و بررسی علل عدم-های مشارکت عمومیروش شناخت

 بخش معدن

 خصوصی معدنی-های مشارکت عمومیشناسایی عوامل موثر در موفقیت طرح

وری، کارآمدی و اثر خصوصی به منظور افزایش بهره-های متنوع مشارکت عمومیاستفاده از روش

 ها.غییر ساختار مالی حاکم بر این طرحهای معدنی و لزوم تبخشی طرح

 خصوصی معدنی-توسعه مشارکت عمومی منظور بهسازی در بخش عمومی فرهنگ
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 های معدنیخصوصی در طرح-مشارکت عمومی سازی برای پیادهارایه الگویی 

 تحقیق روش -1-4

 عمومی مشارکت مناسب الگویی تدوین منظور به تحقیق این در استفاده مورد های روش

 نیز موضوع این قتحق برای .استو آماری  1، قیاسیتحلیلی های روش، معدنی های پروژه در خصوصی

 و ها داده، گام اولین در .است شده استفاده ها داده تحلیل و آوری جمع برای مناسب ابزارهای از

 نتایج مقدماتی های ارزیابی از پس و آوری جمع پرسشنامه توزیع و تنظیم طریق از لازم اطلاعات

 های روش تطبیقی و تحلیلی مقایسه با سپس .است شده استخراج SPSS افزار نرم کاربرد با موردنظر

 الگوی و تعیین مذکور های روش بندی اولویت معیارهای ،جهان و ایران در خصوصی-مشارکت عمومی

 .است شده تدوین مناسب یمشارکت

 مراحل تحقیق -1-5

-ها و تدوین الگوی مشارکت عمومی آوری و ارزیابی داده عجم مراحل زیر برایاین تحقیق،  در

 شده است.انجام های معدنی  خصوصی در پروژه

خصوصی در داخل -های مشارکت عمومیدرخصوص پروژه مطالعات پیشیناسناد و در گام اول، 

ن در ای شده است.ها شناسایی و خارج از ایران بررسی و عوامل موثر در موفقیت این نوع مشارکت

های حضوری و غیرحضوری با کارشناسان و بندی عوامل موثر ذکر شده مصاحبهبرای دسته ،مرحله

موفقیت  و در نهایت عوامل اصلی و تاثیرگذار در ههای مشارکتی به عمل آمدمتخصصین اجرایی طرح

 .ه استتعیین شد خصوصی-مشارکت عمومیهای  پروژه

خصوصی در -ل موثر بر موفقیت مشارکت عمومیبندی عوام اولویت منظور به ،دوممرحله در 

. شده استها اقدام نامه آوری پرسشتهیه و جمع ،طراحی، تدویننسبت به  های معدنی پروژه

-های مشارکت عمومی موثر بر موفقیت پروژه صورت واضح در قالب عوامل اصلی ها بهنامه پرسش
                                                
1 Deductive Reasoning
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 های مرتبط با و پژوهشگران حوزهمتخصصان  برایو  تار یافته تنظیم شدهصورت ساخ به خصوصی

 .ه استشد ارسال خصوصی-مشارکت عمومی

با با استفاده از آزمون آلفای کرونباخ و  وآوری جمعارسالی های نامهپرسش سوم، در مرحله

منظور  گرفته است. سپس به مورد تحلیل آماری و اعتبارسنجی قرار SPSSافزار نرمکارگیری  به

و عوامل اصلی و تاثیرگذار در  استفاده SPSSافزار  از نرمها، نامه ارهای پرسشدهی معی سازی و وزن کمی

 .شده استبندی اولویت خصوصی-مشارکت عمومیهای  موفقیت پروژه

. برای این شده است بندی های معدنی اولویت در پروژهبهترین روش مشارکت چهارم، مرحله در 

نظران، مشاوران و  ین اخذ نظر متخصصان، صاحبمنظور با توجه به معیارهای مرحله اول و همچن

کارگیری  بهبا گذاری در معادن ترین روش سرمایهمناسبن در حوزه معدن و اساتید دانشگاه، پیمانکارا

های مالی، قانونی و حقوقی  با اعمال سیاست در ادامه، دست آمده است. به فازی AHP استفاده از روش

های  می کسب و کار در ایران، برخی اصلاحات و الحاقات به روشو نیز با در نظر گرفتن محیط عمو

 خصوصی تدوین شده است. –مشارکت عمومی  بومی مرسوم انجام شده و در نهایت الگوی

مراحل  صورت رساله تدوین شده است. بندی و به جمع ،، دستاوردهای تحقیقپنجمدر مرحله 

 نشان داده شده است.، 1-1شکل تحقیق در 

 رینوآو -1-6

–به تعریف مشارکت عمومی خصوصی، بیشتر-زمینه مشارکت عمومیتحقیقات پیشین در 

عنوان نظام نوین تامین مالی، ارزیابی عوامل موفقیت پروژه در منظور شناسایی آن به خصوصی به

 بخش خصوصی در ایران، رابطه آزادسازی گذاریو موانع سرمایه هاقراردادهای مشارکتی، چالش

های خصوصی از منظر قوانین ایران در پروژه–خصوصی و مشارکت عمومی–مشارکت عمومیاقتصاد با 

های تامین آب، های آب و فاضلاب و پروژهخانهها، تصفیهآهن، نیروگاهآزادراه، راه زیرساختی مانند؛

عنوان که به  معادن و صنایع معدنی، با وجود این اما در موردمورد بحث و بررسی قرار گرفته است. 

ترین عامل دارند و اصلیرا های زیربنایی اقتصاد، نقش اساسی در تامین مواد اولیه صنایع یکی از بخش
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شناسایی روش  برایهای جامعی  پژوهش شورهای مستعد و در حال توسعه است،رشد صنعتی در ک

های فعالیت است. ارایه نگاهی نو برای توسعهبع مالی این حوزه صورت نپذیرفته مطلوب تامین منا

خصوصی و جذب سرمایه بخش خصوصی برای تامین منابع -معدنی با استفاده از مشارکت عمومی

ها، افزایش کارایی و اثربخشی منابع دولتی با جدید معدنی و آزادسازی منابع دولتی در سایر فعالیت

فرهنگ کار  ها، استعدادها وتری از مهارتاتکا بر عملیات بخش خصوصی، تزریق مجموعه بزرگ

هم آوردن منابع مالی آورانه و خلاق، جذب نوآوری و گردهای دولتی و ایجاد تفکر نو گو به بخش پاسخ

های های خصوصی، تسهیل نوآورانه در محیط رقابتی، ایجاد فرصتی برای شرکتجدید شرکت

ست و ها خارج اهای بزرگی که از ظرفیت معمول آن خصوصی معدنی برای درگیر شدن در پروژه

ترین  دارند، از بدیهیهای بخش عمومی معدنی که تعامل کافی با مراکز آموزش عالی نکاهش شکست

 -یابی به اهداف مذکور الگوی جدید مشارکت عمومی  منظور دست ضروریات هستند. در این تحقیق به

ایه های کلان مملکت تدوین و ار خصوصی با در نظر گرفتن شرایط محیطی کشور و اعمال سیاست

 شده است.

 ساختار رساله -1-7

 .در پنج فصل تدوین شده استاین رساله 

های  گذاری در پروژه امده است. در این فصل به اهمیت سرمایه "کلیات"تحت عنوان ، فصل اول

ها پرداخته شده است.   های مشارکتی در این پروژه معدنی و همچنین دلیل اهمیت استفاده از روش

های مشارکتی و انواع آن پرداخته شده است. در این فصل  بر تعریف روشسپس به مرور کوتاهی 

 اهداف، ضرورت انجام، روش تحقیق، نوآوری و ساختار رساله تشریح شده است.

های  خصوصی در پروژه-های مشارکت عمومی پیشینه استفاده از روش"با عنوان دوم، فصل 

طور کامل  خصوصی و انواع آن به –عمومی  های مشارکت ارایه شده است. در این فصل روش "معدنی

ها در ایران و برخی از کشورهای منتخب مورد بررسی قرار گرفته  تشریح شده و پیشینه این روش

های زیرساختی و مخصوصا معدنی که در داخل و خارج از کشور با  هایی از پروژه است. سپس نمونه

ها، ضرورت  ست. در پایان با بررسی این پروژههای مشارکتی اجرا شده، بیان شده ا استفاده از روش
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های مشارکتی در ایران و همچنین اقدامات انجام شده در زمینه بکارگیری این  استفاده از روش

 ها، بیان شده است. روش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  : مراحل تحقیق1 -1 شکل

 بلی

 خصوصی-مشارکت عمومیهای پروژه بر موفقیتشناسایی عوامل موثر 

 نامهتدوین و توزیع پرسش

 هانامه پرسشآوری جمع

 اعتبارسنجی

 هانامهپرسش 

حذف 

 نامهپرسش

 خیر

 خصوصی-های مشارکت عمومی دهی عوامل موثر بر موفقیت پروژهوزن

 بندی معیارهااولویت

های مناسب مشارکتی استخراج روش

بندی، تحلیل نتایج، تدوین مدل نهایی جمع

 یط کسب و کار ایرانهای مناسب با محتطبیق روش

 تدوین مدل
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سازی مشارکت  وامل موثر بر موفقیت پیادهبندی عشناسایی و اولویت"با عنوان  ،فصل سوم

تدوین شده است. در این بخش ابتدا مطالعات انجام شده در  "های معدنیخصوصی در پروژه–عمومی

های مشارکتی در جهان و ایران مرور شده است. سپس  زمینه عوامل موثر بر موفقیت و شکست پروژه

تنظیم شده   نامه تشریح شده و در قالب پرسشهای مشارکتی معدنی ایران  پروژه درعوامل موفقیت 

های مشارکتی  عوامل موفقیت در پروژه، های تکمیل شده نامه است. بر اساس نتایج حاصل از پرسش

 بندی شده است.  دهی و اولویت تحلیل، وزن SPSSافزار  معدنی با استفاده از نرم

و تدوین الگوی خصوصی  –مشارکت عمومیهای  بندی روش اولویت"فصل چهارم تحت عنوان 

ارایه شده است. در این فصل ابتدا با بررسی  "های معدنی ایراندر پروژهگیری  مناسب برای بهره

های معدنی، استخراج شده  گذاری پروژه مطالعات انجام شده، چهار روش مشارکتی پر کاربرد در سرمایه

تی در بخش معدن و بخش غیر معدنی های مشارک است. سپس با بیان مطالعات موردی در زمینه پروژه

مورد آزمون عملی قرار گرفته است. پس از آن با  ،ها ها، عوامل و روش و عوامل موفقیت و شکست آن

خصوصی در –های مشارکت عمومی  دار در موفقیت پروژه ای حاوی عوامل اولویت نامه تهیه پرسش

ی،  اهمیت این عوامل نسبت به ی دلفی فازروش تحلیل سلسله مراتب های معدنی و با استفاده از پروژه

گذاری پیش فرض سنجیده شده  هم و اهمیت این عوامل در موفقیت هر یک از چهار روش سرمایه

 بندی شده است.  های معدنی ایران، اولویت گذاری در پروژه های سرمایه است. در پایان این روش

 هایمرتبط با قرارداد یو حقوق ینونقا ،یمشکلات مربوط به ملاحظات مال یبا بررس یتدر نها

 یالگو یک یرانکسب و کار در ا یعموم یبا در نظر گرفتن فضا یزو ن یخصوصو  یمشارکت عموم

 ه شده استیو ارا ینتدو یمشارکت های روش یساز یادهپ یبرا شده و بومی یسازمناسب 

 گیری ارایه شده است. بندی و نتیجه فصل پنجم رساله نیز تحت عنوان جمع



 

 

 

 فصل دوم 

 

 خصوصی-مشارکت عمومیهای  پیشینه استفاده از روش       

های معدنی در پروژه
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 مقدمه -2-1

گذاری دارد. به تعویق انداختن مصرف فعلی  نیاز به سرمایه کشورزیرساخت در  و توسعه ایجاد

ی در متون گذار برای دستیابی به امکان مصرف بیشتر در آینده تعریفی است که از مفهوم سرمایه

گذاری، خرید اقلام دارایی یا اوراق بهاداری است که با گذر  شود. بنابراین سرمایه اقتصادی استنباط می

 (.1392)فتحی،  گذار خواهد شدزمان منجر به ایجاد درآمد و افزایش ارزش برای سرمایه

های  ، جاده آهن های ها، راه ها، پل شامل بزرگراه هاای از زیرساخترو به رشد مجموعه اهمیت

بندها،  رسانی، مخازن تامین آب و همچنین سدها، آب های آبفاضلاب، سیستم های حمل کالا، شبکه

های  همراه با محدودیت برای کاهش بدهی، های آبی و بنادر، مراکز تولید برق، گاز، نیرو و معادن راه

نموده  ملزم ها زیرساخت سعهمسیر ایجاد و توبخش خصوصی در  ضرورت ورودرا به  ها عمومی، دولت

- عنوان مشارکت عمومی سازوکار به این (.1390اکبریان و قائدی، ، Vassallo et al., 2005است )

 ، شناخته شده است.P3یا  PPPخصوصی، یا به اصطلاح 

خصوص و انواع آن، پیشینه استفاده  –در این بخش ضمن تشریح کامل روش مشارکت عمومی 

و ایران مورد بررسی قرار گرفته است. سپس ضرورت استفاده از این روش در  از این روش در جهان

 مورد بررسی قرار گرفته و اقدامات اجرا شده در این زمینه بیان شده است. در ایران های معدنی پروژه

 خصوصی-مشارکت عمومیتعریف  -2-2

اهبردی است در زیرساخت، مفهوم جدیدی نیست بلکه ر خصوصی-مشارکت عمومیاستفاده از 

در  خصوصی-مشارکت عمومیهای گذشته که سازگار با نیازهای جدید و الزامات جامعه است. در سال

های فراوان یک جامعه در متن محدودیت ای برای دستیابی به خواستهعنوان وسیله بیشتر کشورها به

 .(Alonso, 2015)بودجه استفاده شده است 

تامین خدمات  منظور بهه در آن بخش عمومی خصوصی روشی است ک –مشارکت عمومی

خصوصی قراردادی بین -نماید. در مشارکت عمومیزیربنایی از ظرفیت بخش خصوصی استفاده می
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افزایی منابع و ها، منافع و هممنظور تسهیم مخاطرات، مسوولیتبخش عمومی و بخش خصوصی به

ها نقش دولت از . در این نوع قراردادودشتخصص هر دو بخش در ارایه خدمات زیربنایی منعقد می

کننده مقررات و گذار و تنظیمهای زیرساختی به سیاستبرداری در پروژهگذاری اجرا و بهرهسرمایه

تنها با هدف تامین  خصوصی-مشارکت عمومیشود. ناظر بر کیفیت و کمیت ارایه خدمات تبدیل می

های بخش خصوصی مانند دانش و تجربه گر ظرفیتگیری از دیشود و بهرهها انجام نمیمالی طرح

آوری و دانش فنی، کمک های مدیریتی، انگیزه مصرف بهینه منابع، دسترسی به فنتخصصی، مهارت

 ترین دلایل آن است. به کاهش معضل کسری بودجه و آزادسازی اقتصاد از مهم

است که در آن منافع  شکل جدیدی از قرارداد خصوصی-مشارکت عمومینامه موافقت ،در واقع

عمومی کسب حداکثر ارزش برای پول همراه با هدف بخش عمومی برای کسب حداکثر سود ممکن با 

خصوصی روشی  –مشارکت عمومی(. Loosemore, 2007)های بخش خصوصی است استفاده از توانایی

رکت دادن تخصص، به خوبی بنا نهاده شده است. با مشا 1های عمرانیاست که برای تدارکات پروژه

های کارآیی، نوآوری، دید تجاری، تسهیم مخاطرات، تامین مالی و فوایدی که بخش خصوصی در پروژه

 –عمومی دارد، کیفیت خدمات و تسهیلات عمومی افزایش خواهد یافت. در حقیقت مشارکت عمومی

بخش خصوصی  های خصوصی است که براساس آنای میان دولت و بخش یا بخشنامهخصوصی توافق

راستا با اهداف ارایه خدمات دولت و اهداف سودآوری بخش نسبت به ارایه خدمات عمومی، هم

 نماید.خصوصی و به نحوی اثر بخش که مخاطرات کافی به بخش خصوصی منتقل شود، اقدام می

سپاری و پیمانکاری در میزان مخاطرات و خصوصی با قراردادهای برون-تفاوت مشارکت عمومی

 است. بدین ترتیب که پرداخت ها ههزین سوولیت منتقل شده به بخش خصوصی و نحوه پرداختم

پذیرد، سپاری و پیمانکاری براساس حجم عملیات انجام شده صورت میدر قراردادهای برون ها هزینه

. به بیان دیگر در شود انجام میبراساس نتایج حاصل شده  ها خصوصی پرداخت-مشارکت عمومیاما در 

خصوصی تکیه بر انجام –روش پیمانکاری تکیه بر انجام عملیات است اما در روش مشارکت عمومی

                                                
1 Public project proeurement 
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ای و افزایش کمیت و کیفیت ارایه خدمات زیربنایی است )سازمان برنامه و بودجه های توسعهفعالیت

 (.a 1396کشور،

 خصوصی  –ارکان مشارکت عمومی -2-3

به بخش  ث پروژه یا طرحی با مجوز بخش عمومیاحدا در قراردادهای متعارف مشارکتی،

گیرد برداری بخش خصوصی قرار میشود که پس از ساخت برای مدتی مورد بهرهخصوصی واگذار می

برداری با توجه به نوع قرارداد ممکن است به بخش عمومی طرف قرارداد و پس از اتمام مدت بهره

خصوصی عبارتند از )احمدی و  –رکت عمومیکنندگان اصلی در الگوی مشا.  مشارکتشودمنتقل 

 (:1393موسوی، 

 شود.تاسیس می ،شرکت پروژه که با هدف ایجاد طرح خاص -

 پیمانکار ساخت یا طرح و ساخت -

کارگیری مشاور در ساختار مشارکت             مشاور که در صورت استفاده از پیمانکار ساخت، به -

 خصوصی مورد نیاز است.-عمومی

های مالی و یا اشخاص ننده مالی که ممکن است اعضا شرکت پروژه و یا موسسهکتامین -

 حقیقی و حقوقی دیگری باشند.

 بردار صاحب صلاحیت باشد.تواند پیمانکار ساخت و یا یک شرکت بهرهبردار که میبهره -

 نماید.عنوان نماینده دولت ایفای نقش می بخش عمومی که به -

بردار کننده مالی و شرکت بهرهپیمانکار ساخت، مشاور، تامین داران شرکت پروژه شاملسهام

به و مابین تعیین دهی طرح براساس توافق فیها در شکل که سهام هر یک با توجه به نقش آن هستند

ها، توافقات با پرداختهای تامین سرمایه، ثبت خواهد رسید. بعد از ثبت شرکت پروژه، کلیه مسوولیت

برداری بر عهده آن بهرهایت انتقال طرح در پایان مدت برداری و در نهی، بهرهبخش عمومی، نگهدار

 خواهد بود.
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 خصوصی–های مشارکت عمومیویژگی -2-4

عنوان یک  طور گسترده در سراسر جهان اجرا شده است. این پدیده خود را به به PPPپدیده 

برای خدمات بهتر و برای ثروتمندترین  های در حال توسعهاستراتژی قابل اعتماد برای تقویت اقتصاد

 Vassallo andاقتصادهای جهان همانند ایالات متحده، اتحادیه اروپا یا استرالیا اثبات کرده است )

Izqaierdo., 2010 .)از همکاری بخش عمومی و خصوصی به شکل  نوعی خصوصی-مشارکت عمومی

(. Nijkamp et al., 2002کنند )کار میشان با یک هدف مشترک رسمی است که براساس اهداف ذاتی

سازی نیست بلکه به معنای معرفی سازوکارهای بازار یا خصوصی خصوصی-مشارکت عمومیهای روش

به معنای نوعی همکاری برای رسیدن به اهداف مشترک با  خصوصی-مشارکت عمومیهای  روش

ط قوت شرکای عمومی و خصوصی ها و نقاگذاری بر روی صلاحیتاستفاده از منابع مشترک و سرمایه

خصوصی یک -مشارکت عمومی (.Widdus, 2001; Pongsiri, 2002; Nijkamp et al., 2002است )

طور  های عمومی و خصوصی است، که طبق آن بخش خصوصی خدماتی را که بهتوافق بین بخش

 اند، ارایه خواهد کرد.شدهسنتی توسط نهادهای دولتی ارایه یا تامین مالی می

های سنتی برای ایجاد های مشارکت عمومی خصوصی نسبت به روشاستفاده از روش

 (: Mitchell, 2007مزایای زیر است ) ارایها دزیرساخت

ها مشمول مهارت و تخصص  تر باشند زیرا آندر درازمدت ارزان pppهای رود روشانتظار می -

 شوند.خصوصی می بخش

 گوتر خواهند بود.ور بخش خصوصی کارآمدتر و پاسخبه دلیل تخصیص و حض pppهای پروژه -

باشد و هر سرمایه گذاری که بخش خصوصی صاحب تسهیلات و مسئول حفظ و نگهداری آن می -

 توسط بخش خصوصی انجام شود، در پایان دوره قرارداد به مالکیت بخش عمومی در خواهد آمد.

 د.پذیرتحویل پروژه بر اساس زمان و بودجه مناسب صورت می -

 نماید.های خاص و مهارت ویژه را از شرکت خصوصی دریافت میبخش عمومی بعضی از دانش -

 شوند.مند میعملکرد کارکنان در بخش خصوصی بالاتر است و در نتیجه کل جامعه از آن بهره -
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خصوصی آن است که در مقایسه با شیوه سنتی تامین و تدارک، ارزش  –هدف نهایی مشارکت عمومی

شود  وصی، موجب بهبود در ایجاد ارزش میخص –برای پول ایجاد شود. مشارکت عمومی تریبیش

یابد، کیفیت یابد، مخاطرات پروژه به نحو موثری تخصیص میزیرا، هزینه دوره عمر پروژه کاهش می

از دیگر اهداف این روش یابد و در نتیجه درآمد بهتری حاصل خواهد شد.  ارائه خدمات بهبود می

 ان به موارد زیر اشاره کرد:تو می

کند تا از کسری های اولیه است و به دولت کمک میهای کمی طرح و کاهش هزینهکاهش هزینه -

 بودجه جلوگیری کند.

وری بیشتر و خلاقیت در تحویل خدمات های مدیریتی و فنی بخش عمومی، بهرهکمبود مهارت -

 عمومی به لطف استفاده از بخش خصوصی

 دهندگانعموم مردم یا مالیاتکاهش خطر برای  -

 خدمات باکیفیت ارایهها و های خصوصی و کاهش هزینهرقابت بین بخش -

خصوصی امکان برخوداری از ویژگی –از دیدگاه نظری دلیل اصلی پذیرش مشارکت عمومی

را به  ها در صورت طراحی، مخاطراتکیفی مدیریت و کارآیی بخش خصوصی است. این مشارکت

های موفقیت کنند. یکی از ضرورتر خواهد نمود که به بهترین صورت آن را کنترل میطرفی واگذا

مشارکت، تخصیص خطر به بخشی است که توانایی بهتری در مدیریت خطر دارد. عامل موثر دیگری 

گذار که برای بخش خصوصی اهمیت دارد و بر مشارکت تاثیر خواهد داشت، وجود بازدهی سرمایه

عنوان عاملی موثر، مشوق بخش خصوصی برای افزایش مشارکت در این  دهی سرمایه بهاست. معیار باز

سرمایه های خصوصی برای گیری شرکتهای تصمیمای که یکی از ملاکنوع قراردادها است. به گونه

 بیشتر برای است، که هرچه این ارزش بالاتر باشد، طرح در اولویت 1گذاری، ارزش فعلی خالص

 واهد گرفت. مشارکت قرار خ

                                                
1 Net Present Value (NPV) 
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ریزی خصوصی در معادن، برنامه–های استفاده از قراردادهای مشارکت عمومیترین مزیتمهم

قابل اطمینان در طول مدت اجرای پروژه، کوچک کردن اندازه دولت و سازمان عمومی، کاهش قابل 

ساخت  توجه هزینه اجرای طرح، افزایش سطح کیفی خدمات عمومی، ترکیب و ادغام مراحل طراحی،

وابستگی به منابع مالی دولت و امکان برداری، تخصیص بهینه مخاطرات اجرای طرح، عدمو بهره

های گوناگون است. معایب استفاده از مشارکت چنین مهارتهای مدیریت متنوع و هماستفاده از شیوه

تر شدن و سختگذار، روند بلندمدت قرارداد خصوصی عبارتند از: امکان ورشکستگی سرمایه–عمومی

بینی و تخمین نتایج طرح، انتظار کسب سودهای بیش از حد به دلیل ماهیت شرایط برای پیش

 (. 1396برداری است )علیزاده و حیدرپور، طولانی مدت طرح و فشار ناشی از تامین مالی قبل از بهره

صوصی، خ–دلایل بخش خصوصی بر استفاده از مشارکت عمومیترین  یکی از مهم از طرفی

های  بنابراین وجود فرصت .اندکه تاکنون توسط بخش عمومی انحصاری بوده است بازکردن بازارهایی

شود بخش می موجب ،های بلندمدت همکاری توسط بخش عمومیگذاری و تضمینجدید در سرمایه

. یکی (Landow and Edbon, 2012ها مخاطرات لازم را تحمل نماید )اندازی پروژهخصوصی برای راه

ن بدان معنی برداری توسط یک بخش خاص است. ایتلفیق اجرا و بهره pppهای اصلی دیگر از ویژگی

 (. Sadka, 2007ول هردو فعالیت خواهد بود )است که بخش خصوصی مسو

 خصوصی-های مشارکت عمومی انواع روش -2-5

-مومی برنامههای مختلف و با توجه به نرخ نیاز بخش عبه شکل خصوصی-مشارکت عمومی 

 ها اشاره شده است.ریزی و طراحی شده است که در زیر به تعدادی از روش

 قراردادهای خدماتی  -2-5-1

در قراردادهای خدماتی، دولت یا بخش عمومی یک شرکت یا موسسه خصوصی را برای انجام 

وع گیرند. در این نیک یا چند وظیفه یا خدمات مشخص، برای یک دوره معین به خدمت می

برداری از آن، شود و تنها بخش بهرهقراردادها، زیرساخت، توسط بخش عمومی تامین و یا احداث می

شود، شریک باید خدمات را با هزینه توافق شده انجام دهد و استانداردهای عملکرد که سپاری میبرون
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رقابتی برای اعطای  همناقصها عموماً از روال شود را رعایت نماید. دولتتوسط بخش عمومی تنطیم می

 .(1393)احمدی و موسوی،  کنندقراردادهای خدماتی استفاده می

طور شفاف تعریف شوند، سطح تقاضا  قراردادهای خدماتی زمانی مناسب است که خدمات به 

ای را های نسبتاً کم مخاطرهمنطقاً معلوم باشد و کارایی قابل سنجش باشد. قراردادهای خدماتی گزینه

نماید. قراردادها اغلب کوتاه مدت هستند و بنابراین ترش نقش بخش خصوصی فراهم میبرای گس

نمایند. اگر هدف اصلی بخش عمومی ای در بخش مربوطه فراهم میهای دورهشرایط را برای رقابت

آید. در این قراردادها هر جذب سرمایه فیزیکی باشد، قراردادهای خدماتی گزینه مناسبی به شمار نمی

د ممکن است کارایی افزایش یابد و از این طریق مقداری درآمد برای اهداف دیگری کسب گردد، چن

 (. 1393ها ندارد )احمدی و موسوی، ولی پیمانکار تعهدی برای تامین مالی آن

عموم چادر ملو و معادن دیگر گهر، مانند البرز مرکزی، سنگان، گلمعادن ایران اکثر در 

بندی، فرآوری و حمل و نقل با قراردادهای خدماتی به استخراج، خردایش، دانه هایها در بخشفعالیت

اند. در این روش چنانچه تامین مالی توسط دولت و یا نهاد عمومی شریک بخش خصوصی واگذار شده

افتد. شدت کاهش یافته و به خطر   میطبق قرارداد صورت نپذیرد، کارایی شرکت خصوصی به

 خصوصی پایدار محسوب نخواهد شد. –بی برای مشارکت عمومیبنابراین روش مناس

 قراردادهای مدیریتی  -2-5-2

ه است و ددر قرارداد مدیریتی، خدمات واگذار شده در قراردادهای خدماتی گسترش داده ش

ها، ، بیمارستانی مانند صنایع همگانیبرداری خدمات عمومتمام یا بخشی از مدیریت و بهره شامل

بدون تعهد سرمایه گذاری  با و یا تواندشود. قراردادهای مدیریت مینیز می ها و غیرهرودگاهبنادر، ف

-کارایی در بهرهر بخش عمومی است اما برای افزایش باشد. در این نوع قراردادها مالکیت در اختیا

 ای بخشهجویی طی دوره قرارداد، ممکن است بخش خصوصی وجوهی برای داراییصرفهبرداری و 

موجب ارتقای خدمات هر چند قراردادهای مدیریتی (. 2004)عبداللهی،  عمومی سرمایه گذاری نماید
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 شود و گامی در جهت توسعه قراردادهای مشارکتی است ولی به دلیل عدم پذیرشبه ذینفعان می

ای کارفرما، در زمره ارایه خدمات به پرداخت ه مخاطرات توسط بخش خصوصی و وابستگی

 شود.دماتی محسوب میی خقراردادها

 قراردادهای اجاره -2-5-3

نماید تا با پرداخت اجاره بهایی ثابت به این قراردادها فرصتی برای بخش خصوصی فراهم می 

بخش عمومی برای خود جریان درآمدی ایجاد کند. در این نوع قراردادها شریک بخش خصوصی 

خوبی مدیریت نماید  های بخش عمومی را بهییمسوول کلیه امور خدماتی است و متعهد است که دارا

و عملیات مربوطه را به درستی انجام دهد تا سطح استاندارد مورد نظر دولت را در ارایه خدمات رعایت 

پذیرد و سپس کند. در این روش هزینه اولیه احداث و استقرار سیستم توسط بخش عمومی انجام می

شود. در واقع مسوولیت ارایه سپاری میت خصوصی برونبرداری و نگهداری به یک شرکبرای بهره

برداری، نگهداری و شود و خطر مالی بهرهخدمات از بخش عمومی به بخش خصوصی منتقل می

شود. در این حالت میزان سود بخش خصوصی بردار خصوصی متحمل میمخاطرات بازرگانی را بهره

ای های عملیاتی است. دوره زمانی قراردادهای اجارههوابسته به توانایی این بخش در پایین آوردن هزین

های بعد نیز تمدید شود. مشکل اصلی در این نوع ساله است و ممکن است برای سال 10معمولاً 

برداری، به دلیل افزایش سود، سطح نگهداری های آخر دوره بهرهقراردادها این است که در سال

 (.Noorzai et al., 2016یابد )های بادوام کاهش میدارایی

خصوصی  –ای حرکت به سوی مشارکت عمومیهرچند قراردادهای خدماتی، مدیریتی و اجاره 

خصوصی که برنامه بنیادی بسیاری  –نمایند ولی آزادسازی اقتصادی و مشارکت عمومیرا تسهیل می

صی، انتقال مخاطرات، افتد. زیرا در این قراردادها جذب سرمایه بخش خصواز کشورها است اتفاق نمی

ملاحظات و مخاطرات تامین مالی، مخاطرات اقتصادی و مخاطرات سیاسی، حقوقی، طراحی، احداث و 

های اقتصادی نهایتاً آزادسازی اقتصادی یعنی برطرف نمودن موانع مشارکت بخش خصوصی در فعالیت

 خصوصی معرفی گردند. –عنوان الگوی مناسب مشارکت عمومی توانند بهپذیرد و نمیانجام نمی
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 قرارداد اعطای امتیاز  -2-5-4

، قرارداد 1 توان به اعطای امتیازقرارداد اعطای امتیاز انواع گوناگونی دارد که از جمله آن می

شوروی سابق، این نوع قراردادها به دو  1923اشاره کرد. طبق قانون  3و قرارداد فرانشیز 2لیسانس

گذاری مستقیم ضرورت دارد. این دسته که             فقط در یک دسته سرمایه شوند کهدسته اصلی تقسیم می

شود. دسته اول اعطای امتیاز گذاری مستقیم در آن ضرورت دارد خود به دو گروه تقسیم میسرمایه

شود تا معادنی را استخراج کرده و مورد است که براساس آن به شرکت خارجی اجازه داده می 4ساده

داری قرار دهد، بدون این که حق مالکیتی بر آن معادن داشته باشد. در مقابل شرکت خارجی بربهره

موظف است مبلغی را تحت عنوان حق امتیاز به دولت پرداخت کند. شرکت خارجی هم چنین موظف 

آلات گذاری کرده و از آخرین تکنولوژی و ماشیناست بخشی از درآمد خود را در آن کشور سرمایه

گذاری مشترک ه برای اجرای پروژه استفاده نماید. نوع دوم از این دسته، در واقع یک سرمایهمربوط

درصد آن برای دولت است. در این شرکت مشترک،  51درصد برای شرکت خارجی و  49است که 

گذاری است و آورده طرف خارجی سرمایه،  آورده طرف دولت مکان و امتیاز اعطای فرصت سرمایه

شود دانش فنی و مدیریتی است که در نتیجه سود حاصله براساس سهم طرفین تقسیم میآوری،  فن

 (. 1380)شیرودی، 

برداری، در یک قرارداد اعطای امتیاز، مسوولیت ارایه تمام و کمال خدمات و وظایف شامل بهره

رارداد، شود. در این نوع قنگهداری، مدیریت، احداث و نوسازی سیستم به بخش خصوصی واگذار می

گذاری بلند مدت مجموعه است. هر چند که بخش خصوصی مسوول بخش خصوصی مسوول سرمایه

هایی حتی در دوره قرارداد در مالکیت بخش عمومی باقی ها است ولی چنین داراییتامین دارایی

 ماند. بخش عمومی مسوول تعیین استاندارهای عملکرد است و باید مطمین باشد که صاحب امتیاز می

کننده خدمات به نماید. در حقیقت در این نوع قرارداد، نقش بخش عمومی از ارایهها را احراز میآن

                                                
1Concession 
2 Licence 
3 Franchise 
4 Pure - concession 
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نماید. قراردادهای اعطای امتیاز کننده مقررات مربوط به قیمت و کیفیت خدمات تغییر میتنظیم

صت کافی برای بردار فرساله معتبر هستند. بنابراین بهره 20تا  15معمولاً برای یک دوره زمانی 

تواند سود مناسبی را طی این زمان کسب نماید. بخش گذاری انجام شده را دارد و میبازگشت سرمایه

گذاری بلند مدت مشارکت نماید. این امر عمومی ممکن است در صورت لزوم در تامین هزینه سرمایه

رداد اعطای امتیاز تلقی گردد. گذاری برای ادامه حیات تجاری قراعنوان یک یارانه سرمایه تواند بهمی

مزیت اصلی قرارداد اعطای امتیاز جذب منابع مالی بخش خصوصی و انگیزه دستیابی به سطوح بالاتر 

ها است که برای تعریف بردار است. مشکل اصلی این قراردادها پیچیدگی آنوری و کارایی به بهرهبهره

 (.1393ی، بردار الزامی است )احمدی و موسوهای بهرهفعالیت

 بیع متقابل -2-5-5

های آن و های تجارت متقابل است که نسبت به دیگر شیوهیکی از شیوه 1معامله بیع متقابل

تری برخوردار است. در این قرارداد، ابتدا چنین نسبت به خرید عادی تسهیلات از شکل پیچیدههم

بخش خصوصی به خریدار و یا بخش  گذارکننده و یا سرمایهتسهیلات و تجهیزات تولیدی توسط تامین

شود و پس از تولید محصولات، خریدار یا بخش عمومی محصولات تولید شده عمومی فروخته می

شود که معامله بیع کننده را به او خواهد فروخت. با این توضیح مشخص میتوسط تجهیزات تامین

قراردادها، موضوع معامله اولیه تامین متقابل در حالت کلی شامل دو قرارداد جداگانه است. در این نوع 

های فنی است که برای برپایی آلات، تجهیزات، حق اختراع، دانش فنی و یا کمکو یا فروش ماشین

ها موافقت دارند که رود. در قرارداد دوم طرفکار می تسهیلات تولیدی برای خریدار یا بخش عمومی به

این تسهیلات تولید شده را خریداری نماید. در این  وسیله فروشنده متعاقباً محصولاتی را که به

شود، قراردادها محصولات تولیدی به جای پول پرداخت خواهد شد. ارزش محصولاتی که فروخته می

تر از ارزش محصولات مربوط به معامله اولیه باشد. )اشرف زاده، تواند کمتر، مساوی و یا بیشمی

 (.Bunter, 2003و  1372

                                                
1 Buy Back 
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 گذاری مشترکهسرمای -2-5-6

سازی کامل هستند. طوری که در جایگزینی برای خصوصی 1گذاری مشترکقراردادهای سرمایه

اشته و توسط هر دو تحت مالکیت بخش عمومی و خصوصی قرار د طور مشترک بهها ها زیر ساختآن

 (.1393)احمدی و موسوی،  برداری خواهد شدبهره بخش

توانند یک شرکت ک، شرکای بخش خصوصی و عمومی میگذاری مشتردر یک قرارداد سرمایه

 گذار از طریق فروش سهام به یک یا چند سرمایه مالک شرکت موجود زمان هممایند یا جدید تاسیس ن

گذار و مالک بخشی از شرکت خصوصی باشند. این موضوع از این جهت مهم است که دولت قانون

ق به اهداف سیاسی خود دست یابند. با این حال است. لذا ممکن است کارمندان دولت از این طری

عنوان سهامدار شرکت، علاقمند به سودآوری و پایداری شرکت بوده و ممکن است در  بخش عمومی به

گیرد و برداری را بر عهده میجهت هموارسازی موانع سیاسی تلاش نماید. شریک خصوصی نقش بهره

کننده موقعیت سهامداری و یا تخصصی بخش های مدیریتی که عموماً منعکستعدادی از پست

 (.1393)احمدی و موسوی،  شودخصوصی است، به شریک خصوصی واگذار می

گذاری مشترک، هم شریک عمومی و هم شریک خصوصی مجبور به در ساختار سرمایه 

گذاری در شرکت و قبول خطرات ناشی از آن هستند. از جمله مزایای این روش، مشارکت سرمایه

عی بخش عمومی و خصوصی است که مزایای حضور بخش خصوصی را با ملاحظات اجتماعی و واق

گذاری نماید. در این نوع قراردادها تمام شرکا در شرکت سرمایهدانش محلی بخش عمومی جمع می

کنند و علاقمند به موفقیت شرکت بوده و برای افزایش بازدهی انگیزه دارند ولی نقش دوگانه بخش می

تواند منجر به تعارض انگیزشی در این قراردادها گردد )احمدی گذار میعنوان مالک و قانون به عمومی

 (.1393و موسوی، 

                                                
1 Joint Venture 
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 BOTبرداری و واگذاری قرارداد ساخت، بهره -2-5-7

میلادی و هنگامی که دولت وقت ترکیه اعطای امتیاز 1980اولین بار در دهه  BOTاصطلاح 

، طرحی با مجوز دولت BOTذاشت، رایج شد. در یک قرارداد متعارف چند نیروگاه را به مناقصه گ

برداری آن شرکت شود و پس از ساخت برای مدتی مورد بهرهتوسط یک شرکت خصوصی انجام می

شود. در این برداری، طرح به دولت طرف قرارداد منتقل میگیرد و پس از انقضای مدت بهره قرار می

شود و این شرکت عنوان شرکت پروژه تاسیس می عضا مشارکت بهنوع قراردادها، شرکتی توسط ا

عنوان مثال در ساخت تصفیه، فاضلاب شهر زنجان، اعضا  شود. بهمحسوب می BOTصاحب امتیاز طرح 

های گوهررود، فابست و فرازآب پس از برنده شدن مناقصه شرکت تصفیه زنگان را مشارکت شرکت

محسوب شده است. در  BOTو این شرکت، صاحب امتیاز طرح عنوان شرکت پروژه تاسیس کردند  به

های احداث یا ساخت طرح بوده این نوع قراردادها شرکت پروژه موظف به تامین مالی مربوط به هزینه

گذاران یا بخش خصوصی تضمین و بخش عمومی یا دولت، بازپرداخت هیچ وامی را از طرف سرمایه

آوری جدید نیز به طرف بخش خصوصی منتقل به ساخت و فن نماید. به علاوه مخاطرات مربوطنمی

 :(1394)شیرودی،  های اصلی یک قرارداد عبارتند ازطرف BOTگردد. در قراردادهای می

 پذیرعنوان سرمایه بخش عمومی پذیرنده سرمایه به -

کننده مالی و اعضای مشارکت شرکت پروژه شامل: شرکت طرح و ساخت، شرکت تامین -

 گذارعنوان سرمایه بردار بهشرکت بهره

 خریداران محصول  -

صلاح برای طراحی استفاده نماید. شرکت طرح و ساخت ممکن است از یک شرکت مهندس مشاور ذی

 تواند شرکت سازنده باشد.بردار میچنین شرکت بهرههم

در گیرند که های زیربنایی مورد استفاده قرار میدر پروژه طور عمده به BOTقراردادهای  

ها برگیرنده عملیات مالی وسیع بوده و خدمات ناشی از آن مستقیماً مورد نیاز عموم است. این طرح

ها، بنادر، سیستم تهیه ها، فرودگاهها و بزرگراههای اقتصادی مثل جادهی وسیعی از طرحشامل گستره
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گاز و پخش محصولات  رسانی، مخابرات، استخراج نفت ورسانی، فاضلاب، تولید نیرو و برقآب و آب

آهن، مترو و غیره است. از لحاظ نظری دلیلی ها، خطوط راهها، پلنفتی، استخراج معادن، ساخت تونل

تر به محصور و محدود به پروژه معینی باشد و این موضوع بیش BOTوجود ندارد که استفاده از 

داند هایی مناسب میروژهرا برای چه نوع پ BOTهای یک کشور بستگی دارد که مکانیزم سیاست

وجود داشته  BOT(. هرچند ممکن است تفاوت قابل توجهی بین انواع قراردادهای 1394)شیرودی، 

 (:1389بخش، به شرح زیر است )فیاض BOTهای اساسی یک قرارداد باشد اما مشخصه

 شود.امتیاز ساخت یک طرح اقتصادی توسط دولت به شرکت پروژه اعطا می  -

برداری از طرح اقتصادی ساخته شده توسط دولت برای مدت معینی به شرکت پروژه رهامتیاز به  -

 شود.واگذار می

 شرکت پروژه مسوول تامین مالی طرح است.  -

اندازی طرح آلات و مواد لازم برای ساخت و راهشرکت پروژه مسوول طراحی، تامین کالا، ماشین  -

 است.

 رر به عهده شرکت پروژه است.برداری از طرح در مدت مقمسوولیت بهره  -

های برداری طرح، اصل سرمایه، بهرهشرکت پروژه از طریق فروش کالاها و خدمات حاصل از بهره  -

 کند.متعلقه و سود خود را بازیافت می

-برداری، طرح بدون دریافت وجوهی به دولت منتقل میپس از سپری شدن مدت قرارداد بهره  -

 گردد.

برداری و تا زمان تحویل، طرح را قابل استفاده                در طول بهرهشرکت پروژه موظف است   -

داشته و در صورت نیاز، تعمیرات و یا اصلاحات لازم را به هزینه خود انجام دهد به نحوی که نگه

 برداری باشد.طرح در زمان تحویل قابل بهره

 (:1385عبارتند از )صادقی،  BOTاز جمله مزایای قراردادهای 

 شود.برداری به شرکت خصوصی تحمیل میبخشی از خطرات طراحی، اجرا و بهره  -
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 کند.دولت نظارت راهبردی بر طرح را حفظ می  -

 شود.از منابع بخش خصوصی برای ساخت استفاده می  -

شود و این امر باعث های دولتی وارد نمیصورت مستقیم در حساب دیون ناشی از ساخت طرح به  -

 گردد.المللی کشور میتبار بینبهبود وضعیت اع

 یابد.مدیریت و کارایی بخش تاسیسات زیربنایی ارتقا می  -

 یابد.برداری افزایش میوری از طرح در زمان اجرا و بهرهبهره  -

 گردد.آوری به کشور میمنجر به انتقال فن  -

و است، رها و تردیدهایی روبهدر کشورهایی که واگذاری کامل به بخش خصوصی با مخالفت

ها را مرتفع نموده است. دلیل حق نظارت و حق مالکیت نهایی تا حد زیادی نگرانیبه BOTقرارداد 

رغم در سطح جهان استفاده شده است که بهیا مشابه آن  BOTنوع از انواع قرارداد  17تاکنون 

اکم بر قراردادهای گوناگونی در این نوع قراردادها، تقریباً همه این قراردادها تابع قواعد عمومی ح

 ها عبارتند از: ترین آنهستند. از میان هفده نوع قرارداد، رایج BOTمعمول 

 (BOO) 1 برداریبهره و مالکیت ساخت، قرارداد -

طور  تواند بهدر این نوع قرارداد بخش خصوصی پس از ساخت طرح، مالک آن بوده و می

ل مالکیت طرح به دولت بعد از مدت معین ندارد               برداری نماید و تعهدی به انتقانامحدود از آن بهره

 (.1385)صادقی، 

 ((BRT 2انتقال و اجاره ساخت، قرارداد  -

در این نوع قرارداد، بخش خصوصی بعد از ساخت طرح، آن را برای مدتی به دولت یا بخش 

آید )صادقی، میطور مجانی به تمک دولت در  خصوصی اجاره داده و پس از انقضای مدت، طرح به

1385.) 

 ((BOOS 1فروش و برداریبهره مالکیت، ساخت، قرارداد -
                                                
1 Build Operate Owner 
2 Build Rent Transfer 
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در این نوع قرارداد، بخش خصوصی در پایان، متعهد به فروش طرح به دولت است. این نوع 

کند که بخش خصوصی اقتضا می BOTقرارداد در حقیقت رد نظر گروهی است که معتقدند طبیعت 

صورت مجانی به دولت است )صادقی،  ی از طرح، مکلف به انتقال آن بهبردارها بهرهبعد از  سال

1385.) 

 ((BOOT 2 انتقال و برداریبهره مالکیت، ساخت، قرارداد  -

، بر مالک شدن 3آن است که طرفین با افزودن قید مالکیت BOTتفاوت این نوع قراردادها با 

شود و ذکر واژه دیده نمی BOOTو  BOTنمایند وگرنه تفاوتی بین بخش خصوصی تصریح می

 (.1393ای از اصل حاکمیت اراده است )شیرودی، مالکیت، تنها تصریح بر حق مالکیت بوده و جلوه

 ((BTO  4برداریبهره و انتقال ساخت، قرارداد -

، بخش خصوصی ابتدا مالک طرح شده و BOTآن است که در  BOTتفاوت این نوع قرارداد با 

تواند از د اما در این نوع قرارداد، بخش خصوصی پس از انتقال به دولت میدهسپس آن را انتقال می

 (.1385برداری کند )صادقی، آن بهره

 (BLT) 5 انتقال و اجاره ساخت، قرارداد  -

در این نوع قرارداد، طرح مورد نظر پس از ساخت، برای مدت مشخصی به بخش عمومی طرف 

شود برابر استهلاک اصل و که توسط شرکت پروژه دریافت می شود. اجاره بهاییقرارداد اجاره داده می

صورت مجانی به  سود سرمایه است. پس از سپری شدن مدت قرارداد، طرح توسط شرکت پروژه به

  (.1394گردد )شیرودی، بخش عمومی طرف قرارداد یا موسسه دیگر تحویل می

                                                                                                                                          
1 Build Own Operate Sell 
2 Build Own Operate Transfer 
3 Owner
4 Build Transfer Operate 
5 Build Lease Transfer 
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1برداریبهره و ساخت طراحی، قرارداد -
(DBO)  

برداری از یک زیرساخت است که مالکیت اد برای طراحی، ساخت و بهرهاین نوع قرارد

 (.Alonso, 2015زیرساخت متعلق به بخش عمومی است )

 (DBOM) 2نگهداری و برداریبهره ساخت، طراحی، قرارداد -

برداری عملیات و این نوع قرارداد، یک قرارداد یکپارچه است که مسوولیت طراحی، ساخت، بهره

گیرد، در این نوع قرارداد تامین مالی برعهده دولت است و مالکیت پروژه نیز بر دربر مینگهداری را 

 (.Alonso, 2015عهده بخش عمومی است )

 (DBFOM) 3نگهداری و برداری بهره مالی، تامین ساخت، طراحی، قرارداد -

ی است ولی تامین مالی و مالکیت طرح با بخش خصوص DBOMاین قرارداد همانند قرارداد 

 (.Alonso, 2015است )

 (DBFOMT) 4انتقال و نگهداری برداری،بهره مالی، تامین ساخت، طراحی، قرارداد -

بخش خصوصی مالک آن دارایی  که اینجز  است به DBFOMTاین قرارداد همانند یک قرارداد 

 (. Alonso, 2015تا پایان قرارداد است )

 (BBO)برداریبهره و ساخت خرید، قرارداد -
5 

نوع قرارداد، قراردادی از نوع فروش دارایی است که شامل نوسازی و یا توسعه امکانات این 

موجود است. دولت این امکانات را به بخش خصوصی می فروشد تا بهبود لازم برای کارکرد این 

  (.Alonso, 2015تاسیسات و امکانات به نحوه سودآوری فراهم گردد )

                                                
1 Design Build Operate 
2 Design Build Operate Maintain 
3 Design Build Finance Operate Maintain 
4 Design Build Finance Operate Maintain Transfer  
5 Buy Build Operate 
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 (ROT) 1قالانت و برداریبهره احیا، قرارداد  -

در این نوع قرارداد شرکت پروژه متعهد است طرح موجود را بازسازی نماید و براساس قرارداد 

برداری توسط شرکت پروژه انجام برداری کند. هزینه عملیات بازسازی و بهرهبرای مدت معینی بهره

-اد منتقل میشود و طرح بازسازی شده پس از انقضای مدت قرارداد به بخش عمومی طرف قراردمی

 (.1394گردد )شیرودی، 

 (ROO) 2مالکیت برداری،بهره احیا، قرارداد  -

گردد، با برای احیا یا بازسازی طرح موجود استفاده می ROTاین نوع قرارداد، همانند قرارداد 

 (.1385گذار است )صادقی، این تفاوت که در این نوع قراردادها مالک نهایی شرکت پروژه یا سرمایه

 (BOR) 3انتقال تمدید و برداریبهره ساخت، ردادقرا  -

برداری طرح، امکان تمدید مدت اعطای شود که پس از ساخت و بهرهدر این قرارداد، توافق می

 (.1385امتیاز به بخش خصوصی وجود خواهد داشت )صادقی، 

 ((IPC 4ایران در نفتی قراردادهای جدید مدل -

با اهدافی همچون حفظ و ارتقای جایگاه   IPCم بهنسل جدید قراردادهای نفتی ایران موسو

ایران در اوپک و بازار جهانی نفت و گاز طبیعی در افق بلندمدت، ایجاد تحول در فرآیند توسعه، 

برداری بهینه میادین نفت و گاز کشور و... تحت عنوان قرارداد یکپارچه نفتی ایران در  اکتشاف و بهره

توان قرارداد میر کار وزارت نفت قرار گرفته است. این قرارداد را های اخیر، طراحی و در دستوسال

. دارد قرارترین موقعیت ممکن به قراردادهای مشارکت در تولید خرید خدمتی دانست که در نزدیک

سال است  25ساختار کلی مدل مالی این قراردادها از نوع خدماتی با ریسک است. طول دوره قرارداد 

تواند ساله برای دوره توسعه و تولید می پنجساله برای دوره اکتشاف و  دون تمدید که با احتساب امکا

سال ادامه یابد. در واقع در این قراردادها که تمام فازهای اکتشاف، توصیف، توسعه و تولید را  32تا 

                                                
1 Rehabilitate Own Transfer 
2 Rehabilitate Own Operate 
3 Build Operate Renewal of concession
4 Iran Petroleum Contract 



35 

ری فراهم برداشود، برای اولین بار بعد از انقلاب اسلامی امکان حضور پیمانکار در فاز بهرهشامل می

-ای که در صورت کشف میدان تجاری توسط پیمانکار پروژه وارد مرحله توسعه میگونه شده است، به

ها و ای تشکیل و کلیه هزینهمنظور اجرای عملیات، شرکت عملیات توسعه شود. در این مرحله به

بری او اجرایی های عملیات توسعه در این مرحله برعهده شرکت نفتی بوده و تحت هدایت و راه ریسک

منظور انتقال دانش فنی و ارتقای توانمندی داخلی در صورتی که پیمانکار اصلی  شوند. همچنین بهمی

عنوان شریک  یک شرکت خارجی باشد، از ابتدا یک شرکت ایرانی با تایید شرکت ملی نفت ایران، به

ود زیادی الهام گرفته از نسل توان تا حدرا می IPC فنی در کنار پیمانکار خارجی قرار خواهد گرفت.

قراردادهایی . دانست "1هزینه در هر بشکه"ای جدید قراردادهای نفتی کشور عراق موسوم به قرارداده

گذاری در المللی نفتی مطرح در دنیا را برای سرمایههای بینهای اخیر توانستند شرکتکه در سال

های مشارکت در قرارداد از حرکت اکنونکه  ین امر گواه این موضوع است. امیادین عراق جذب کنند

خرید خدمت در میادین نفتی در دنیا در حال آغاز شدن است،  مشارکت در تولید به سمت قراردادهای

در چند دهه قبل، حرکت از قراردادهای امتیازی به سمت قراردادهای مشارکت در تولید  که اینکما 

لامی ایران از حدود بیست سال پیش استفاده از اتفاق افتاد. این در حالی است که جمهوری اس

باشند را در دستور کار خود قرار داده قراردادهای بیع متقابل را که نوعی از قراردادهای خدماتی می

است. فارغ از این بحث که چه میزان از اهداف قراردادهای بیع متقابل محقق شده است، پیشتازی 

 ر حرکت به سمت قراردادهای خرید خدمت ستودنی استجمهوری اسلامی ایران از سایر رقبا د

مانند بیع متقابل قرارداد خرید خدمت است و الزامات،  IPC(. ماهیت قرارداد 1396)صاحب هنر، 

مبانی و اصول قراردادهای پیمانکاری بالادستی در دنیا برای این قرارداد حاکم خواهد بود. ساختار این 

یابد و اساسا متقابل تقلیل میگاه کارفرما نسبت به قراردادهای بیعای است که جایقرارداد به گونه

رغم  معتقدند علی IPCکارفرما به معنای سابق وظایف خطیری ندارد، علاوه بر این، منتقدان قرارداد 

گذاری خارجی( و در زمره قراردادهای  قرارداد به لحاظ حقوقی از نوع عقود معین )قانون سرمایه که این

                                                
 Fee Per Barrel 



36 

مت متمایل به قراردادهای مشارکت است، اما به لحاظ طولانی بودن مدت قرارداد، سهم قابل خرید خد

شود که کاملاً مشابه قراردادهای امتیازی  های نفتی خارجی می توجهی از تولید میدان، نصیب شرکت

را در است چرا که پیمانکار تمام دوره توسعه و تولید را در اختیار دارد و هر عملکردی نتیجه خود 

گذارد که این موضوع حاکی از آن است که این  دهد و بر سود پیمانکار تأثیر میمیزان تولید نشان می

باشد و خسارات جبران ناپذیری بر منافع تواند الگوی مناسبی برای نظام قراردادهای نفتی  قرارداد نمی

 (. 1394ملی بلندمدت در بخش نفت و گاز خواهد داشت )محمدی، 

الزحمه پیمانکار به وابستگی حقر مقابل مطالب انتقادی، ذکر این نکته ضروری است که البته د

های الزحمه بر اساس هزینهبیع متقابل که حققراردادهای بر خلاف ،  IPCدر میزان تولید از میدان

میزان الزحمه را به میزان حقIPC ، ردکها ترغیب میو پیمانکار را به افزایش هزینه بودای سرمایه

. از هازند تا افزایش هزینه کند و منفعت پیمانکار را به تحقق تولید بیشتر گره می تولید وابسته می

پلکانی را محقق کرده  عملا توسعهاست که  پذیری بالای قرارداد انعطاف  مزایای دیگر این قرارداد

نشده و پیمانکار متناسب با نیاز ای در نظر گرفته های سرمایهاست. در این قراردادها سقفی برای هزینه

مشترک  صورت سالانه به کمیته های مورد نیاز، بهکند و میزان هزینهمیدان، در میدان هزینه می

صورت گام به گام و  عملیات توسعه در این قراردادها بهد. لذا رسمی بمدیریت پیشنهاد و به تصوی

خزن در طول فرآیند توسعه میدان، هزینه های گیرد و پیمانکار متناسب با رفتار مپلکانی صورت می

 (.1392)عمادی،  کندخود را در میدان مدیریت می

برداری از ، ایجاد شرکت عملیاتی مشترک برای توسعه و بهرهIPCهای قرارداد یکی از نوآوری 

ادین گذاری در هر یک از می میادین نفتی است، به این صورت که شرکت بین المللی نفتی برای سرمایه

نفتی، موظف است یک شریک ایرانی داشته باشد اما نکته مورد تامل این  است که در این قرارداد 

های خارجی در کنسرسیوم به روشنی بیان نشده است و بهتر بود حداقل سهمی  حداکثر سهم شرکت

تفاد این شد. مطلب دیگر مورد انبرای شراکت در کنسرسیوم برای شرکت های ایرانی در نظر گرفته می

صورت شفاف به برنامه انتقال و توسعه  قرارداد، ساز و کار انتقال فناوری است که در متن قرارداد به
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ای نشده است و تنها به طرح این موضوع پرداخته شده و در فناوری توسط پیمانکار نفتی هیچ اشاره

 (.1394هیچ بندی پیمانکار موظف به انتقال تکنولوژی نیست )محمدی، 

بخشد  ایرادات بیع متقابل را بهبود می IPC که اینوجود توان بیان کرد که با طور خلاصه می به

های هدف این  تر از خود قرارداد، پروژه مهم ولی خود دارای ابهامات اساسی است. با این وجود،

ادین د. باید توجه شود که شرایط کشور در مینهستند که باید توسط وزارت نفت تعیین شو قراردادها

های اخیر وضعیت  های ایجاد شده در سالخصوص با توجه به محدودیت مشترک نفتی و گازی به

های قابل توجهی در توسعه و برداشت از این مخازن  زمان رقبای کشور، پیشرفت مناسبی ندارد و هم

ارد میادین که اولویت اصلی کشور، توسعه میادین مشترک است، ضرورت د جا  بنابراین از آن ،اندداشته

نهایت  در. از دستور کار وزارت نفت خارج شوداین قرارداد  گذاری در بسترمستقل برای سرمایه

نصیب کشور  تواند منافعی رامدل جدیدی از قراردادهای نفتی است که می  IPCبیان کرد، توان  می

  شود:در صورتی که به نکات زیر به دقت توجه  کند،

  شود. مشخص ها آن انتخاب علت و راردادهاق این هدف هایپروژه -الف

کار  نظام حقوقی، فنی و مالی مورد نظر برای هر پروژه ارزیابی شود و برای تدوین آن، -ب

 .کارشناسی دقیقی صورت گیرد

صرفا تدوین یک قرارداد خوب منجر به عایدی برای کشور نمیشود و کیفیت اجرای آن خود  -پ

ات آن هوشیاری طرف ایرانی در زمان اجرا و اولویت منافع ملی موضوع مستقلی است که از الزام

 .ها در طول پروژه است احزاب و گروه بر منافع شخصی و کوتاه مدت افراد،

نه  رفع موانع فعلی نگاه شود و باید با هدف جبران کمبودهای موجود و IPC قرارداد به -ت

  .های خارجی عنوان مدلی برای امضای قرارداد با شرکت به
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 خصوصی در جهان -مشارکت عمومی  پیشینه -2-6

چون بدهی بالای بخش عمومی بسیاری از کشورها با مشکلاتی هم 1970ی  های دههدر سال

تر ها و تاسیسات زیربنایی روز به روز بیشرو بودند و از طرفی فشار برای گسترش زیرساخت به رو

ها منظور ورود به این گونه فعالیت خصوصی بهها به فکر تشویق بخش شد، به این ترتیب دولت می

ای در قالب های بودجهافتادند. در واقع علت اصلی تمایل بخش عمومی به این موضوع، رفع محدودیت

مشارکت با بخش خصوصی بوده است. اولین برنامه برای ایجاد چنین قراردادهایی در دولت محافظه 

های برای تشویق برنامه 1(PFIمه تامین مالی پیشگام )تحت عنوان برنا 1992کار بریتانیا در سال 

خصوصی ایجاد شد. این برنامه بیشتر بر روی کاهش نیاز بخش عمومی برای –مشارکت عمومی

دولت فدرال با ترغیب  1980. در آمریکا از سال (1394)نوروزی و همکاران،  استقراض تمرکز داشت

خصوصی  –ها از طریق مشارکت عمومیق تمام حوزهها تصمیم به رونهای محلی و شهرداریدولت

سال به یک شرکت خصوصی توسط شهردار  96گرفت. اعطای امتیاز انحصاری پل شیکاگو برای 

سازی در آمریکا بود. هر چند قبل از آن نیز دولت ترین تلاش در راستای خصوصیشیکاگو اصلی

خصوصی برای شبکه آبرسانی شهر  –عمومیهای مشارکت از روش 1913تا  1890های آمریکا در سال

ظهور  .Tang et al., 2010))نیویورک با مشارکت یک شرکت خصوصی و شهرداری استفاده نموده بود 

است. در آن زمان با بروز  1990و  1980های مشارکت بخش خصوصی در آسیا مربوط به دهه

تصادی، بحران مالی گسترده و های اقشواهدی از ناکارآمدی بخش عمومی، مدیریت ضعیف بنگاه

ها را مجبور به ایجاد مدل جدید توسعه اقتصادی به وسیله بخش خصوصی و ها، دولتبحران بدهی

 2015تا  1985های مشارکت بخش خصوصی بانک جهانی از سال آزادسازی بازار نمود. پایگاه داده

تریلیون دلار را  7/1گذاری  مایهخصوصی با مجموع سر –پروژه زیربنایی مشارکت عمومی 6124تعداد 

تا  1990دهد، که سهم منطقه آسیا از سال کشور با درآمد پایین و متوسط نشان می 139برای 

                                                
1  Private Finance Initiative (PFI) 
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میلیارد دلار است. در این  625گذاری و با مجموع سرمایه PPPپروژه زیربنایی  3000، تعداد 2015

ترین سهم و ین دوره دارای بیشدر ا PPPپروژه  2145بین، کشورهای هند و چین مجموعاً با 

کشورهای جنوب شرقی آسیا شامل؛ اندونزی، مالزی، تایلند، فیلیپین و ویتنام دارای روندی رو به رشد 

و آسیای غربی از جمله ایران  1و در مرحله بعدی قرار دارند و آسیای مرکزی، منطقه اقیانوس آرام

های انرژی و حمل و نقل  ها در پروژهگذاریایهسهم بسیار ناچیزی دارند. در این کشورها اکثر سرم

آوری اطلاعات و ارتباطات در مرحله بعدی قرار های آب و فاضلاب و فنصورت پذیرفته است و پروژه

طور  ، کشورهای چین، کانادا، انگلستان، آلمان و استرالیا بهبخشدر این . (Deep et al, 2019)دارند 

گذاری بخش خصوصی در کشورهای نمونه، پیشینه مناسب از سرمایه.  اند ویژه مورد بررسی قرار گرفته

در  خصوصی-مشارکت عمومیهای جدید وجود دارد و روش PPPدر زیرساخت عمومی به روش 

مورد استفاده قرار گرفته است، در این  1990اقتصادهای صنعتی مانند انگلستان و کانادا در اوایل دهه 

های اصلی زیربنایی و ترین گزینه برای تسریع در احداث پروژهمهم به عنوان PPPهای کشورها روش

به عنوان چارچوبی  PPPهای ملی ها و دستورالعملخدماتی وابسته در نظر گرفته شده است و سیاست

 .Liu et al., 2016)  Flannery et al ;ارایه شده است خصوصی-مشارکت عمومیهای برای روش

2017, .) 

 چین خصوصی در  -مشارکت عمومی  پیشینه -2-6-1

ها برای میلادی و با احساس نیاز شدید چینی 80خصوصی در دهه  –در چین مشارکت عمومی

بهبود کمی و کیفی تاسیسات مختلف زیرساختی در راستای رشد اقتصادی و در جهت کاهش فشار 

در چین  BOTن طرح موفق اولی 2"زنشن"تامین مالی وارد بر بخش عمومی و دولت آغاز شد. نیروگاه 

در  BOTهای کنگی انجام شده است. در این کشور اجرای طرحاست که با همکاری یک شرکت هنگ

با شروع قرن بیستم و  BOTبه اوج خود رسید. دومین موج استفاده از قراردادهای  80ی  اواخر دهه

                                                
1 Pacific
2 Shenzhen 
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عنوان  ساخت مورد نیاز )بههای زیربنایی موجود با میزان زیردلیل شکاف موجود بین میزان طرح به

ها و ترین دلایل کند کردن روند رشد و توسعه اقتصاد چین( آغاز شد. اغلب استادیومیکی از اصلی

 2017دولت چین تا  (Tang et al., 2010)اند بناهای ورزشی در المپیک پکن با این شیوه ساخته شده

میلیون دلار را  110524گذاری خصوصی با حجم سرمایه –پروژه مشارکت عمومی 1223حدود 

 .(Hodge et al., 2017)گزارش کرده است 

 کاناداخصوصی در  -مشارکت عمومی  پیشینه -2-6-2

خصوصی در  –های زیربنایی به روش مشارکت عمومیسال گذشته انجام پروژه 20در طول 

است. اطلاعات ارایه شده ای مورد استفاده قرار گرفته  طور فزآینده مقیاس وسیع در سراسر کانادا به

میلیارد دلار  199به ارزش  PPPپروژه  247دهد که در کانادا نشان می PPPدرخصوص قراردادهای 

به بعد اجرا  2004ها از سال اجرا شده که اکثر قریب به اتفاق آن 2017تا سال  1990کانادا از سال 

ریزی، اجرا و  دولتی برای کمک به برنامه ، یا اداراتPPPهای دولتی ویژه اند. در کانادا سازمانشده

ها تاسیس شده خصوصی در بسیاری از ایالت –های زیربنایی به روش مشارکت عمومی پروژه ارایه

با هدف تشویق استفاده از مشارکت  1شرکت سهامی کرون 2008است. در سطح فدرال در سال 

وسیله دولت کانادا تاسیس  ، بهPPPدوق گذاری زیربنایی و مدیریت صن خصوصی برای سرمایه–عمومی

در سراسر کانادا به سمت  PPPهای انجام شده به روش  گذاریشده است. تا به امروز اکثر سرمایه

های مراقبت بهداشتی و حمل و نقل هدایت شده است و برخلاف سایر کشورها فقط در تعداد بخش

 Flannery et)ر و گرفتار نموده است انتقال خطر، بخش خصوصی را درگی PPPهای  کمی از پروژه

al., 2017) 

 انگلستانخصوصی در  -مشارکت عمومی  پیشینه -2-6-3

خصوصی با استفاده از قراردادهای  –عنوان پیشگام در اجرای مشارکت عمومی انگلستان به

ابتکار "عنوان  های مشارکتی در بریتانیا بهشود. شکل ابتدایی پروژهزیربنایی بلندمدت شناخته می

                                                
1 Crown 
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اندازی شده است و پس از بررسی کامل در سال راه 1992در سال  (PFI) "1گذاری خصوصیسرمایه

2عنوان  به 2012
PF2 1992( از سال 2016داری )تغییر نام یافته است. براساس گزارش وزارت خزانه 

انجام شده  میلیارد پوند توسط بخش خصوصی 55پروژه با سرمایه حدود  700بیش از  2015تا مارس 

کاملاً مستند شده و هدف از اجرای آن استفاده از سرمایه خصوصی  PFIاست. تجربه بریتانیا با روش 

های مختلف از جمله بهداشت، آموزش، دفاع، حمل و نقل، انرژی و ها در بخشبرای تامین مالی پروژه

ه که در انگلستان یک نظام اعلام نمود (EIB) 3گذاری اروپازیست بیان شده است. بانک سرمایهمحیط

وجود ندارد. با این وجود برای  PPP/PFIقانونی مشترک وجود دارد و هیچ قانون عمومی برای 

کنند مجوزهای قانونی وجود دارد. در انگلستان را اجرا می PPPموسسات دولتی که قراردادهای 

ماتی برای ایجاد چارچوب اند و اقداخصوصی در طول زمان تکامل یافته –موسسات مشارکت عمومی

سازمانی پایدار از جمله استانداردسازی قراردادها و ایجاد دفاتر مرکزی برای مشاوره و نظارت بر اجرای 

PPP  صورت گرفته است(Flannery et al., 2017).  سیاست دولت استفاده از روش 2006از سال ،

 2006روند مذاکره که تا قبل از سال خصوصی است و –های مشارکت عمومیرقابت برای اجرای پروژه

 گرفت، بسیار محدود شده است.طور گسترده مورد استفاده قرار می به

  آلمانخصوصی در  -مشارکت عمومی  پیشینه -2-6-4

خصوصی نسبت به –های مشارکت عمومیاگرچه آلمان نسبت به تدارک و اجرای پروژه

در سال  PPPگذاری پس از امضا اولین پروژه سرمایه گفته دیرتر اقدام نموده است ولیکشورهای پیش

در  2009میلیارد یورو تا سال  5/5گذاری مورد پروژه مشارکتی با مجموع سرمایه 145، بیش از 2002

-دلیل بحران مالی جهانی طی سال به PPPگذاری این کشور به ثبت رسیده است. در حالی که سرمایه

پروژه و با  200، حدود 2015کم کند شده بود ولی تا پایان سال های آغازین دهه دوم قرن بیست و ی

های منحصر به فرد میلیارد یورو در آلمان انجام شده است. یکی از ویژگی 9گذاری ارزش سرمایه

                                                
1 Private Finance Initiative (PFI) 
2 Private Finance 2 
3 European Investment Bank (EIB) 
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در بسیاری از  "1لغو اعتراض"خصوصی استفاده از قانون  –های مشارکت عمومیآلمان در اجرای پروژه

های موسسه مالی برای تامین ت. این موضوع شامل موافقت دولت به پرداختهای مشارکتی اسپروژه

مالی انجام شده برای یک پروژه، صرف نظر از عملکرد بخش خصوصی، برای تحویل پروژه است. این 

وسیله  های تامین مالی پروژه، باعث تسهیل در تامین مالی پروژه بهامتیاز علاوه بر کاهش هزینه

-در آلمان به روش مذاکره، تدارک می PPPهای د شد. اکثر قریب به اتفاق پروژهگذار خواهسرمایه

ای دال بر حرکت به سمت رویکرد رقابتی تا به امروز وجود نداشته است. تقریباً تمام شوند و هیچ نشانه

 ها به روش مشارکتی در سطحدر آلمان در سطح ایالت بوده و تعداد کمی از پروژه PPPگذاری سرمایه

عنوان یک  به 2008در سال  2"مشارکت آلمان"فدرال صورت گرفته است. از نظر حمایتی موسسه 

-تاسیس شده است و از هر مقام دولتی که پروژه PPPهای آژانس صاحب صلاحیت ملی برای پروژه

ای کند. به غیر از نهادهای مشاورهنماید پشتیبانی میخصوصی را اجرا می–های مشارکت عمومی

های مذکور مستقر برای تامین مالی و یا ایجاد پروژه PPPها کارگروه ل، تقریباً در تمام وزارتخانهفدرا

 (Möpert and Mitz, 2014).شده است 

 استرالیا خصوصی در -مشارکت عمومی  پیشینه -2-6-5

خصوصی دارد که عمده این –های مشارکت عمومیی طولانی در انجام پروژه استرالیا سابقه

گذاری ها به جای سطح فدرال تمرکز دارد. در استرالیا، سرعت و اندازه سرمایهها در سطح ایالتالیتفع

 4ولزو نیوساوت 3های ویکتوریاای افزایش یافته است. ایالتطور قابل ملاحظه سال گذشته به 15در 

اند ( ادعا نموده2010گذاری در زیرساخت هستند. هاج و دافیلد )برای سرمایه PPPترین کاربران فعال

میلیارد دلار در استرالیا وجود داشته  3/32به ارزش مجموع  PPPپروژه  49، تعداد 2009که تا پایان 

میلیارد  8/28ها و به مبلغ مورد از این پروژه 41، 5ولز و کوئینزلندهای ویکتوریا، نیوساوتاست. ایالت

                                                
1 Forfaitierung mit Einredeverzicht (a Wariver of Objections) 

2 Partnerschaften Deutschland (ÖPP Deutschland AG) 
3  Victoria 
4 New South Wales (NSW) 
5 Queensland 
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پروژه دیگر در  8با امضا  PPPفعالیت  2009ل دلار از ارزش قرارداد را به عهده داشتند. از سا

نقل در  و های حملولز، افزایش یافته است. اگرچه تا به امروز پروژهپروژه در نیوساوت 19ویکتوریا و 

های زیربنایی دهند ولی پروژهرا تشکیل می خصوصی-مشارکت عمومیگذاری استرالیا، اکثر سرمایه

 Flannery et)، بهداشت، آموزش و پرورش نیز وجود دارند های آبدر بخش PPPدیگری به روش 

al., 2017). 

 پاکستان خصوصی در -مشارکت عمومی  پیشینه -2-6-6

 تصویب به 2017 مارس در را خصوصی -عمومی مشارکت قانون ،پاکستان ملی شورای جلسم

 برای پاکستان لتدو آن از پس .دهد می هارای PPP مورد در کاملی دستورالعمل قانون این .رساند

 شرح به آن وظایف که نمود اقدام PPP کارگروه ایجاد به نسبت خصوصی -عمومی مشارکت توسعه

 .است زیر

  استانی و ملی استراتژی با PPPهای  پروژه سازگاری از اطمینان   -

 پروژه تحلیل و تجزیه و ارزیابی با بیشتر آفرینی ارزش به دستیابی از اطمینان -

 کشور برای بودجه بودن صرفه به رونمق اصل رعایت  -

 پروژه مالی خطر ارزیابی  -

 عمومی مشارکت های نامه موافقت روزرسانی به و توسعه ،قراردادها استانداردسازی -

 خصوصی

  PPP قوانین با خصوصی -عمومی مشارکت های نامه موافقت انطباق  -

 PPPاجرای  مورد در ادارات و ها وزارتخانه با همکاری و تعامل -

 تا مناقصهاز شروع  پروژه حیات چرخه طول در PPPی ها پروژه اجرای روند بر ظارتن  -

 برداری بهره

 دولتی ادارات و ها وزارتخانه در گذاران سرمایه شرایط تسهیل و مشاوره -
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 برای مالی تعهدات دارای یها پروژه ،پاکستان خصوصی -عمومی مشارکت قانون اساس بر

 در و گیرند می قرار ارزیابی و بررسی مورد دارایی وزارت جمله از سبمنا دولتی نهادهای توسط ،دولت

 مالی تعهد هرگونه تصویب از قبل خارجه امور وزارت موافقت اخذ ،خارجی های گذاری سرمایه مورد

 .است الزامی نهایی

 72 پاکستان در 2018 به نسبت 2019 سال در خصوصی بخش گذاری سرمایه اساس این بر

 های پروژه تعداد .است داشته رشد درصد 27 گذشته سال 5 میانگین به نسبت وه افتی افزایش درصد

 مجموع .است بوده پروژه 16 و 2، 6 شامل ترتیب به 2019 سال تا 2017 سال در مشارکتی

 زمینه در عموما و بوده دلار میلیارد 10 بر بالغ پاکستان در 2019 تا 2017 سال از گذاری سرمایه

 .(Pakistan, 2019)  است بوده تجدیدپذیر های انرژی و انرژی انتقال

 ترکیه خصوصی در -مشارکت عمومی  پیشینه -2-6-7

 گردد ولی می محسوب ایران راهبردی رقیب عنوان به 1404 انداز چشم سند در ترکیه کشور

بالا بسیار  ترکیه در ها زیرساخت در خصوصی و عمومی بخش مشارکت با گذاری سرمایه اینکه دلیل به

گرفته است.  قرار مرکزی آسیای و اروپایی کشورهای حوزه در PPP میزان بندی رده در کشور این است

 63حدود  2016تا  1990 دوره طی ترکیه حمل ونقل های زیرساخت در PPP میزان است اهمیت حایز

 این طی ونقل حمل های زیرساخت در PPP میزان کل که است حالی در این .ه استبود دلار میلیارد

  .است بوده دلار میلیارد 7 حدود آفریقا شمال و خاورمیانه منطقه دوره در

 اجرایی و قانونی اقدامات ها زیرساخت در خصوصی – عمومی مشارکت توسعه منظور به ترکیه

اشاره (PPP) خصوصی  – عمومی مشارکت قانون تصویبتوان به  انجام داده که از آن جمله میخاصی 

 خصوصی  – عمومی مشارکت های روش به مربوط که قوانین است کشورهایی اولین از کیی ترکیه .نمود

(PPP) به آن طبق بر و شد تصویب 1984 سال در امر این مربوط به قانون اولین  است. داده توسعه را 

 قوانین از برخی کند. مشارکت برق تولید به های مربوط فعالیت در تا شد داده اجازه خصوصی بخش
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، قوانین مربوط به BOTشامل قوانین مربوط به   خصوصی –عمومی مشارکت ترویج و توسعه به طمربو

TOR  و قوانین مربوط بهLTR .است 

خصوصی راهکارهایی را استفاده نموده که از –منظور توسعه مشارکت عمومی همچنین ترکیه به

گذاری و  سرمایه های گمرکی، کمک عوارض و حقوق از ها، معافیت طرح بندی اولویتتوان به  آن جمله می

 کاربردی و گارانتی یا درآمدی خود شامل گارانتیکه خصوصی  –عمومی مشارکت های ریسک پوشش

 .(1396مجلس،  های پژوهش مرکز) خارجی است مستقیم گذاری سرمایه

 خصوصی در جهان-بندی ملاحظات مربوط به مشارکت عمومی جمع -2-6-8

 یگذارهیدر سرما یخصوصبخش مشارکت ، 2017در سال بر اساس گزارش بانک جهانی 

نسبت به سال  پروژه، 304در گذاری  سرمایهدلار  اردیلیم 3/93با  در این سال، 1(PPI) ها ترساخیز

 ،گذاری بخش خصوصی این حجم سرمایه وجود، نیدهد. با ا یرا نشان م یدرصد 37 شیافزا 2016

گذاری بخش  . حجم سرمایهسال گذشته است 10 یی طگذار هیسطح سرماتر از  نییدرصد پا 10

تر از نییدرصد پا 15 به اندازه 2017ها در سال  خصوصی در ساخت، اجرا و نگهداری زیرساخت

حجم  شیاست. افزا کایدلار آمر اردیلیم 8/109با مبلغ  سال گذشته 5 ی درگذارهیمتوسط سرما

مشارکت بخش توان به یمرا  2016 نسبت به سال 2017گذاری بخش خصوصی در سال  سرمایه

در  زیها نتعداد پروژهاز نظر . نسبت داد پاکستانی و اندونز، نیچند پروژه بزرگ در چخصوصی در 

) The Worldدهد  درصدی را نشان می 9که افزایش  افتندی شیافزا 304تا  280از  2017سال 

Bank, 2017). 

کشور با درآمد متوسط، برای  62ر میزان مشارکت بخش خصوصی د، 2019در سال همچنین 

 2018 میلیارد دلار بوده است که نسبت به سال 7/96پروژه، سرمایه گذاری حدود  409احداث 

گذاری  های سرمایهدهد، ولی در مقایسه با پروژهدرصدی را نشان می 3میلیارد دلار( کاهش  7/99)

المللی  عنوان حامی بین بهش چین درصد رشد داشته است. نق 16و  6ترتیب  به 2016و  2017سال 

                                                
1 Private Participation in Infrastructure 
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درصد از کل  19قابل توجه است و حدود  2019های زیر ساختی در خارج از کشور در سال  پروژه

های چینی حمایت مالی شده المللی در کشورهای در حال توسعه توسط نهاد ها با حامی بینپروژه

)نیجریه( و پروژه  ترین پروژه بندری بزرگترین پروژه انتقال برق )پاکستان(،  بزرگ عنوان مثال است. به

ها و میزان  پروژه تعداد، 1 -2 لشکشدند. ها حمایت مالی  توسط چینی 2019آهن لائوس در سال راه 

 .) ,9201The World Bank( دهدرا نشان می 2019تا  2010سرمایه گذاری بخش خصوصی از سال 

 
تا  2010 سال های اجرا شده توسط بخش خصوصی ازمیزان سرمایه گذاری و تعداد پروژه: 1 -2 لشک

2019 

-موضوعات ارایه شده حاکی از آن است که در حال حاضر استفاده از روش مشارکت عمومی

گیری در کشورهای مختلف  های زیر بنایی با استقبال چشم گذاری در پروژهمنظور سرمایه خصوصی به

 رو است.از آن جمله کشورهای در حال توسعه روبه

 در ایران خصوصی-مشارکت عمومی پیشینه-2-7

ی از جمله کشورهایی است که در یک دهه اخیر تلاش خود را برای کاربرد قراردادهاایران 

به ضرورت  1377ال طرح ساماندهی اقتصاد جمهوری اسلامی ایران در س  آغاز نموده است. مشارکتی

از سوی سازمان  1377در سال طوری که این طرح  استفاده از این قراردادها اشاره کرده است. به
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هـا کـه باید مبنا و راهنمای  ای از سیاسـت ریزی تهیه و در آن بـه مجموعـه مدیریت و برنامه

 .پرداخته شده است ،ساماندهی اقتصادکشور باشد

 در ایران ها پروژهبرای اجرای  BOT استفاده از روش در ناموفق ینهمچن و موفق تجارب اولین

 خصوصی برق های نیروگاه اندازی راه و احداث در که گردد برمی برق صنعت به نیرو و وزارت سطح در

 ،BOTروش به زیربنایی صنایع در خصوصی بخش مشارکت برای تجربه اولین در. ه استپذیرفت صورت

 توسعه و مالی منابع تهیه برای را BOT روش 1توانیر طرف از نمایندگی به ایران برق توسعه سازمان

 روش این به ها نیروگاه توسعه منظور به لازم تمهیدات و داده تشخیص مناسب برق صنعت در ها نیروگاه

 احداث برای را خود تمایل 1378 سال ماه آبان در ایران برق توسعه سازمان. است نموده فراهم را

 ایران در مختلف کشورهای سفیران اطلاع به BOT روش به خزر دریای سواحل در سر پره ها نیروگاه

               ولی پس از عدم حضور کشورهای مختلف برای  (.1381)شکارچی و همکاران، رساند 

مگاوات توسط گروه مپنا انجام شد  968 با ظرفیت اسمی  BOTنیروگاه در قالب قرارداد گذاری،سرمایه

 برداری است.در دست بهره 1390از شهریور سال  و

توسط مجلس شورای اسلامی در   BOT هایی مانند استفاده از روشپس از تصویب  ایراندر 

ها،  ها، فرودگاه های مختلف مانند ساخت و توسعه راه در بخشساخت توسعه زیربرای  1391سال 

عنوان روشی  به BOT شود روش روزه مشاهده میهای ارتباطات، تولید نیرو وتامین آب، ام بنادر، شبکه

های اخیر میزان استفاده  رود و در سال به شمار می ها زیرساختپذیرفته شده در ساخت و توسعه این 

دهد در حال  آمار و اطلاعات نشان میطوری که  . بهاز این روش در کشور بسیار گسترش یافته است

البته با ) BOO و همچنین BOT برای اجرا به روش های مختلف های بسیاری در بخش حاضر پروژه

 .اند مشارکت بخش خصوصی داخلی( تعریف شده

قانون برنامه پنجم  214خصوصی در بند )پ( ماده –در ایران برای اولین بار مشارکت عمومی

خصوصی در –تری درباره مشارکت عمومی توسعه تصریح شده است. بر این اساس، ضوابط تفضیلی

                                                
1 Tavanir
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منظور  سپس به (.1393)شیرودی و خدادادپور، درج گردید  1392و  1391های بودجه سالقوانین 

و ضرورت استفاده از مشارکت بخش خصوصی قوانین متعددی تصویب شد که  PPPتسهیل و تسریع 

 در خصوصی بخش مشارکت توسعه با ارتباط در اخیرهای سال در مهم قوانین از برخیادامه  در

 (.b1396 ر، است )سازمان برنامه و بودجه کشو شده بیان های زیرساختی طرح

 1394 سال مصوب کشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون 

تسهیلات برای مشارکت بخش خصوصی  24و 12و  7ویژه مواد  در بعضی از مواد این قانون به

 فراهم شده است:

 بخش از واگذاری قابل هایپروژه و ها( طرحخدمات محصول )کالا و خرید : اجازه7ماده 

 برای دولت شده تمام بهای سقف تا خصوصی

 صرفه به منجر که هاییپروژه در گذاریسرمایه فرع و اصل پرداخت در کمک :12ماده

 و جانی تلفات کاهش یا و زیست محیط کیفیت خدمات، بهبود تولید یا در هزینه کاهش جویی،

 شوند.می انرژی و آب مصرف سازیبهینه و مالی

 شده حاصل ارزش برابر سه معادل حداقل هابانک توسط تسهیلات ارایه : اجازه24ماده 

 بانک سرمایه افزایش برای که دولتی مازاد اموال تملک و یا سایر هایطرح فروش محل از

 .شودمی مصرف

 سال مصوب (2حاق )ال دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون 

1393 

های دولت به بخش خصوصی و  در موادی از این قانون امکاناتی برای واگذاری بخشی از دارایی

 همچنین خرید کالا و خدمات از بخش خصوصی فراهم شده است.

 صورت به ورزشی و هنری فرهنگی، هایمجتمع و رفاهی خدماتی، واحدهای : واگذاری5ماده 

 اجاره

 گذارانسرمایه از پساب و آب ضمینیت خرید :20ماده
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 به برداریبهره آماده و شده تکمیل و تمام نیمه جدید، تملک هایطرح : واگذاری27 ماده

 کاربری حفظ با غیردولتی بخش

 تحت عمومی بودجه اعتبارات محل از گذارسرمایه به تسهیلات ارایه«: ل»بند  28ماده 

 اعتباری و فنی هایکمک یا و خصوصی خشب گذاری توسعهسرمایه اهداف تحقق عنوان

 20 جمعیت با شهرهای و روستاها سلامت ارتقای برای پایدار مالی منابع : ایجاد37ماده 

 سلامت مالیات بعنوان افزوده ارزش بر مالیات تخصیص یک درصد از محل از کمتر و نفر هزار

 وجود دولتی سمدار در کافی ظرفیت که مناطقی در آموزشی خدمات : خرید41ماده 

 .ندارد

 محل از جوانان امور و ورزشی هایزیرساخت توسعه برای پایدار مالی منابع : ایجاد53ماده 

 . خ. کم قانون 5 ماده مشمول اجرایی های بودجه دستگاه از درصد یک اختصاص

 فاضلاب تصفیه و آوریجمع و آبرسانی شبکه توسعه برای نیاز مورد مبالغ : دریافت54ماده 

 دریافت عنوان پیش به اشتراک متقاضی از

: ایجاد منابع مالی پایدار برای ارتقای سلامت )پیشگیری و آموزش( و توسعه ورزش از 69ماده 

 های قندی داخلی و وارداتی و اخذ عوارض از خرده فروشی سیگار   محل اخذ عوارض از نوشیدنی

 محل از هاراه نگهداری و ریلی لنق و حمل توسعه برای پایدار مالی منابع : ایجاد70ماده 

 گازوییل فروش از ناشی درآمد درصد 20

 1384 سال مصوبه( 1)الحاق  دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به موادی الحاق قانون 

در موادی از این قانون به بخش دولتی برای خرید خدمات مورد نیاز از بخش خصوصی و کمک 

 جوز داده شده است:ها م های آن لیتبه توسعه فعا

 هاماموریت انجام برای اجرایی هایدستگاه توسط غیردولتی بخش از خدمات خرید: 46 ماده

 ایهزینه اعتبارات کاهش و خدمات کیفیت ارتقای منظور خود به غیرحاکمیتی قانونی وظایف و
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 برای اجرایی دستگاه تخصیص یافته اعتبارات از درصد نیم و یک حداقل اختصاص: 47 ماده

 دولت گریتصدی کاهش منظور به خدمات و خرید غیردولتی بخش هایفعالیت توسعه

  1380 سال مصوب دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون 

های غیر منقول خود به بخش  در بعضی از مواد قانونی فوق به دولت برای واگذاری دارایی

 صورت اجاره یا فروش اجازه داده شده است. خصوصی به

 در موجود امکانات و هاساختمان تمدید قابل و کمتر یا ساله یک اجاره مجوز: 33 ماده

 حقیقی اشخاص به آموزشی هایبیمارستان و پژوهشی و عالی آموزش مؤسسات و هادانشگاه اختیار

 حقوقی و

 هاساختمان کمتر یا ساله یک اجاره جهت دولتی مؤسسات و هاخانهوزارت به مجوز: 43 ماده

 موجود امکانات و

 و درمانی آموزشی، اجتماعی، رفاهی، فرهنگی، خدماتی، مختلف مراکز واگذاری: 88 ماده

 واگذاری و غیردولتی بخش با مشارکت غیردولتی، بخش از خدمات خرید روش سه به گردشگری

 غیردولتی بخش به مدیریت

 مورد غیر یافته خاتمه و تمامنیمه ایسرمایه هایدارایی تملک هایپروژه فروش: 89 ماده

 مزایده طریق از اقساط و نقد بطور یافته خاتمه های طرح مازاد تجهیزات و مصالح یا و نیاز

 1381 سال مصوب کشور آب های طرح در گذاری سرمایه تشویق قانون 

 هایطرح در تعاونی و خصوصی بخش گذاریسرمایه جهت مناسبی هایظرفیت قانون این

 آب کلیه برای و نمایدمی ایجاد آب هایطرح و زهکشی و آبیاری هایکهشب ایجاد آب، تامین

 محدود قانون این. شودمی صادر گذارسرمایه نفع به آب سند موجود هایحقابه جز به استحصالی

 هاآن دوم مرحله مطالعات که هاییطرح نیز و پیشرفت درصد سی حداکثر با هاییطرح به است

 .باشد شده تصویب
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 و مالی منابع سایر و هابانك مشارکت طریق از ترابری و راه بخش عمرانی هایپروژه احداث قانون 

 الحاقی هایتبصره به همراه 1366 مصوب سال کشور پولی

پیش  با و شوندمی هاآزادراه به تبدیل که هاییبزرگراه یا و جدید هایآزادراه احداث به محدود

 گیرد؛نمی بر در را مشارکت جهت موجود هایظرفیت زا که بسیاری جایگزین، راه وجود شرط

 موجود هایبزرگراه نگهداری و و تعمیر بازسازی در خصوصی بخش مشارکت امکان مثال عنوان به

 کاربران از عوارض اخذ امکان با کشور

 اسلامی جمهوری اساسی قانون 44 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون 

 توسعه منظور به اساسی ( قانون44) اصل کلی هایتسیاس اجرای راستای در قانون این

 هایبخش توانمندسازی همچنین و دولتی بخش بزرگ شدن از جلوگیری و غیردولتی هایبخش

 با .باشدمی بزرگ های اقتصادیبنگاه اداره و های گستردهجهت ایفای فعالیت تعاونی و خصوصی

 هایپروژه به کمتر و است دولتی هایبنگاه و هاشرکت بر قانون این اجرای در تمرکز حال این

 .است شده پرداخته زیرساختی

های های مناسب در راستای توسعه مشارکت بخش خصوصی در طرحدر ایران اگرچه فرصت

های لازم برای مدیریت زیربنایی وجود دارد، اما همانند بسیاری از کشورهای آسیایی، نهادها و ظرفیت

های متعدد و متنوعی از جمله هماهنگی، کنترل کیفیت د. این واحدها نقشوجود ندار PPPهای  پروژه

 PPPگویی به فرآیندهای اجرایی و تدارکاتی را برعهده دارند و موجب شفافیت در مذاکرات و پاسخ

 شوند.می

های اجرایی لازم و کارآمد برای به کارگیری مدیریت، در ایران چارچوب قانونی، سازوکار و رویه

گذاری برای تولید و منظور سرمایه مالی و ظرفیت اجرایی بخش غیردولتی داخلی و خارجی به منابع

-های مشارکت عمومیتامین کالاها و یا خدمات با اثر بخشی و کارایی مطلوب با استفاده از روش

در هیات دولت تصویب  1397که در آذر سال  خصوصی-مشارکت عمومیخصوصی وجود ندارد. لایحه 

ت، در صورت تصویب مجلس شورای اسلامی، گام مهمی در جهت ارتقای بسترهای قانونی شده اس
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های زیربنایی محسوب خواهد گذاری در طرحبرای استفاده از ظرفیت بخش خصوصی برای سرمایه

 شد. 

ها اشاره به آن پیشینههای اخیر با استفاده از قوانین موجود که در بخش با این حال در سال

های  پروژههای زیر ساختی اقدام شده و نسبت به توسعه مشارکت بخش خصوصی در طرح ،شده است

 است.  تعریف شده BOO و  BOT مختلف به روشهای وزارتخانهدر  زیادی

 101حدود گذاری پروژه، قابل مشارکتی با سرمایه 301حدود  1399چنین دولت برای سال هم

یابی به که احتمال دست (1398)سازمان برنامه و بودجه،  بینی نموده استهزار میلیارد تومان پیش

های  در این بخش به پروژه  .رسدبرنامه با توجه به شرایط اقتصادی وتحریم بسیار بعید به نظر می

 مشارکتی انجام شده در ایران پرداخته شده است.

 ها احداث آزادراهمشارکتی های  پروژه -2-7-1

، بخـش خصوصـی، آزادراه یا بزرگراه را با هزینه BOTروش  های عمرانی به در اجرای پروژه

آورد و  دســت می اخـذ عـوارض را بـرای مـدت زمان معین بــهکند، درآمد ناشـی از  خود احـداث می

برداری اطلاعات اخذ شده از مدیر کل بهرهکند. طبق  پــس از آن زیرساخت را به دولت منتقل می

برداری قرار گرفته یا  هایی که با استفاده از قانون مشارکت مورد بهره آزادراه ، طول کلهای کشورآزادراه

کیلومتر آن در حال  2300 حدودکیلومتر است که از این مقدار  3339در دست اجرا است، 

 های در حالآزادراه اطلاعات، 1 -2 جدول .است کیلومتر در حال ساخت 1039برداری و  بهره

 دهد. را نشان میبرداری  بهره
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 در ایران  BOTبرداری به روش  ه در حال بهرهای  : اطلاعات برخی از آزادراه1 -2 جدول

ف
دی

 ر

 نام آزادراه
طول 

 )کیلومتر(

 درصد مشارکت دوران مشارکت

سال 

برداری بهره  

دوره 

ساخت 

 واقعی

()سال   

دوره 

برداری بهره  

 )سال(

طرف 

مشارکت 

 )درصد(

وزارت راه 

 )درصد(

زنجان –قزوین  1  180 5 29 80 20 1375 

ساوه -تهران 2  141 7 16 
واگذار شد در 

 تملک دولت

واگذار شد در 

 تملک دولت
1376 

کاشان -قم 3  100 5 35 7/26  3/73  1377 

باغچه –مشهد  4  39 4 18 65 35 1382 

5 
 –ساوه 

لفچگانس  
60 5/3  5/21  40 60 1382 

6 
 -نطنز  –کاشان 

 اصفهان
162 10 35 50 50 1381 

تبریز –زنجان  7  285 10 22 60 40 1384 

8 

قسمتی از 

کنارگذرغربی 

 تهران

74 4 10 30 70 1385 

9 
کنارگذر غربی 

 اصفهان
79 6 10 30 70 1396 
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 در ایران  BOTبرداری به روش  ه حال بهرهای در  اطلاعات برخی از آزادراه :1-2ادامه جدول 

ف
دی

ر
 

 نام آزادراه
طول به 

 )کیلومتر(

 درصد مشارکت دوران مشارکت

سال 

 برداری بهره
دوره ساخت 

 واقعی )سال(

دوره 

 برداری بهره

 )سال(

طرف 

مشارکت 

 )درصد(

وزارت راه 

 )درصد(

1 
بندر  -اهواز

 امام
100 5 32 40 60 1385 

2 
کنار گذر 

 مشهدشمالی 
70 4 15 50 50 1391 

3 
 –قزوین 

 رشت
138 7 12 50 50 1388 

4 

قطعه اول 

 -ساوه 

 همدان

90 5/2 5/21 50 50 1388 

5 
 –تهران 

 پردیس
14 6 22 70 30 1389 

6 
 –آباد  خرم

 پل زال
104 5 24 50 50 1389 

7 
 -پل زال 

 اندیمشک
45 - 18 50 50 1392 

8 
 - دوم ساوه

 همدان
85 8 22 50 50 1394 

9 

کنارگذر 

 شرقی

 اصفهان

95 6 10 50 50 1396 

10 
 -تبریز پل 

 ارومیه
29 5/3 25 50 50 1387 

11 
تهران 2قطعه 

 شمال -
22 22 10 50 50 1398 

  9/2052 جمع 12
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 پردیس  –آزادراه تهران-الف

ارکت های عمرانی بخش راه و ترابری از طریق مش در اجرای ماده واحده قانون احداث پروژه

نامه اجرایی  مجلس شورای اسلامی و آیین 24/08/66ها و سایر منابع پولی و مالی کشور مصوب  بانک

و با رعایت لایحه قانون اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب  24/02/1367قانون مذکور مصوب 

پردیس  –بخش خصوصی شرکت آزاد راه تهران –های آزادراهی ، واگذاری پروژه1374اسفند ماه 

برداری  ره، احداث، نگهداری و بهBOT)سهامی خاص( در دستور کار قرار گرفت. هدف از این قرارداد 

منظور فراهم شدن مسیری با کیفیت بالاتر برای دسترسی آسان به شهر  پردیس به–تهرانآزاد راه 

فیروزکوه و  های مواصلاتی مهم و پرتردد هراز و تهران و جذب و هدایت ترافیک برون شهری راه

درصد  70شهرهای واقع در مسیر مانند پردیس بوده است. عملیات اجرایی این قرارداد با مشارکت 

برداری رسید.  به بهره 89آغاز شد و در سال  1380درصد وزارت راه در سال  30بخش خصوصی و 

د پردیس ساخته کیلومتر است که از انتهای بزرگراه بابایی تهران تا شهر جدی 14طول این بزرگراه 

در طی درصد  4علاوه های بلندمدت بهبا نرخ سود سپردهگذاری انجام شده  شده است. برگشت سرمایه

 بینی شده است. برداری و از طریق اخذ عوارض خودروهای عبوری پیش سال بهره 22

 اندیمشك – زال پل آزادراه -ب

بهره برداری آن  1392از سال ر امام این بزرگراه در ادامه تکمیل طرح آزاد راه پل زال به بند

سال توسط بخش  18اندیمشک برای مدت  -برداری و نگهداری آزاد راه پل زال . بهرهآغاز شده است

اندیمشک با  -کیلومتری آزاد راه پل زال 45انجام خواهد شد. قطعه  BOTخصوصی و بر اساس قرارداد 

ر ایران استن و شرکت آباد راهان پارس برای مشارکت وزارت راه و شهرسازی و شرکت مهندسان مشاو

-–بندر امام احداث شده است. اجرای این طرح بخشی از آزاد راه شمال–تکمیل شبکه آزادراهی تهران

علاوه های بلندمدت بهبا نرخ سود سپردهسال  5درصدی دولت، در مدت  50جنوب کشور است. سهم 

 18روها برگشت خواهد شد و بخش خصوصی جویی در مصرف سوخت خوداز محل صرفهدرصد 4

 سال حق دریافت عوارض از این آزاد راه را خواهد داشت.
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 تهران جنوبی کنارگذر راه آزاد -پ

از آبیک قزوین آغاز و پس از گذر از جنوب تهران  کیلومتر 158به طول  این آزاد راه استراتژیک

کیلومتر است و از  158. طول این آزادراه شود گرمسار در منطقه چرمشهر متصل می–به آزاد راه قم

 70درصد و  30عملیات اجرایی آن آغاز شده است. سهم دولت در احداث این آزاد راه  1395سال 

گذاری از طریق اخذ درصد سهم قرارگاه سازندگی خاتم الانبیاء است. طبق قرارداد اصل و سود سرمایه

 سال، مستهلک خواهد شد. 20عوارض به مدت 

 گرمسار – قم راه زادآ -ت

المللی شرق به غرب و کریدور آسیایی است. این آزاد راه به  این آزاد راه واقع در کریدور بین

گذرد. این استان قم، تهران و سمنان می 3کیلومتر فاز اول آزاد راه حرم تا حرم است که از  114طول 

الانبیاء احداث شده است و اصل و  درصدی قرارگاه خاتم 40درصدی دولت و  60آزاد راه با مشارکت 

 سال با اخذ عوارض باز پرداخت خواهد شد. 20گذاری انجام شده آن طی  فرع سرمایه

 ساوه – تهران راه آزاد-ث

های ملت، بانک تجارت،  ساوه، شرکت بهساز مشارکت–سهامدارن اصلی شرکت آزاد راه تهران

ملت و شرکت چاپ بانک تجارت با مجموع شرکت ساختمانی بانک تجارت، شرکت ساختمانی بانک 

کیلومتر، غرب و شمال غرب را به مرکز کشور متصل  141طول  هزار سهم است. این آزاد راه، به 200

درصدی دولت  50های تجارت و ملت و درصدی بخش بانک 50گذاری  نماید. این آزاد راه با سرمایه می

 16برداری آن سال و دوره بهره 4حداث این پروژه است. دوره ا به بهره برداری رسیده 1376در سال 

 و پس از پایان دوره بهره برداری به دولت واگذار شده است. 1393در این آزادراه از سال . بودسال 

  اصفهان غربی کنارگذر-ج

جنوب کشور است که در –عنوان بخش مهمی از شبکه شریانی شمال کنارگذر غربی اصفهان به

تر بار و کالا نقش بسزا دارد. این آزاد راه  و آلودگی هوای شهر اصفهان و انتقال سریعکاهش بار ترافیک 

درصد منابع  30درصد و بخش خصوصی  70کیلومتر است که وزارت راه و شهر سازی  79به طول 
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ماه دوران  40سال مشتمل بر  14اند. دوران مشارکت این آزاد راه مالی این پروژه را تامین نموده

برعهده ( 1396)برداری  برداری از این آزادراه در دوران بهره است و مسوولیت نگهداری و بهره احداث

گذاری طرف مشارکت معادل نرخ سود علی  طرف مشارکت خصوصی است. نرخ سود مشارکت سرمایه

 درصد است. 4های بلند مدت نزد سیستم بانکی به علاوه  الحساب سپرده

 برق نیروگاهام شده در زمینه انجمشارکتی های  پروژه-2-7-2

 تامین برق در بخش ی پایدار یابی به توسعه های نیروگاهی و دست برای تحقق رشد ظرفیت

های اقتصادی، قانونی، مالی، سیاسی و غیره ضرورت دارد. موضوع دیگری که در این  وجود زیرساخت

گـذاری در بخش  یل سـرمایهیابد، موانع و مشکلاتی است کـه مـانع جـذب و تـسه راستا اهمیت می

های نیروگاهی خـصوصی در چنـد سـال اخیر  اجرای پروژه .شود میهای زیرساخت و مولد  پروژه

بتی برق در کشور تسهیل ی رقاورود بخش خصوصی را به عرصه BOO وBOT های  براساس روش

های برق که تا پایان  به برخی از نیروگاه ،2 -2 جدولدر  (.1392نمـوده است )اشکوه و همکاران، 

.......  .شده استاند، اشاره برداری رسیدهبه بهرهخصوصی -با مشارکت عمومی 1399سال 
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 1399 پایان در ایران تا  BOTوBOO برداری به روش  های برق در دست بهره از نیروگاه لیست برخی: 2 -2 جدول

 (1399تال شرکت متین، ورتال گروه مپنا و پور)پ

ف
دی

ر
 

 نام پروژه
نوع 

 نیروگاه

روش 

 گذاری سرمایه
ظرفیت 
(MW) 

مدت 

 برداری بهره

 شروع سال

 برداری بهره

شرکت 

 گذار  سرمایه

شرکت 

 پذیر  سرمایه

1 
نیروگاه 

 فارس
 BOT 972 20 1391 گازی

نیروگاه گازی 

  فارس
 )وابسته به مپنا(

 توانیر

2 

 ستونچهل

)جنوب 

 اصفهان(

 BOT 954 20 1385 گازی
ایهاگ  مپنا+

 آسمان
 توانیر

3 
 برق عسلویه

 مپنا
 توانیر مپنا BOO 942 - 1388 گازی

4 
سر  برق پره

 مپنا

سیکل 

 ترکیبی
BOT 986 20 1393 توانیر مپنا 

5 
برق توس 

 مپنا
 توانیر مپنا BOO 954 - 1395 گازی

6 
برق گناوه 

 مپنا

سیکل 

 ترکیبی
BOO 484 - 1391 

 برق عسلویه مپنا+

 برق توس مپنا
 توانیر

7 
نیروگاه 

 جهرم

سیکل 

 ترکیبی
BOO 1444 - 1397 

شرکت توسعه 

مولد نیروگاهی 
 جهرم

 توانیر

8 

نیروگاه 

جنوب 

 فارس

سیکل 

 ترکیبی
BOO 1000 - 1390 

شرکت انرژی تابان 

 پویا
 توانیر

9 
نیروگاه 

 ساوه
سیکل 
 ترکیبی

BOO 500 - 1388 گروه صنعتی صفا 
وضعیت 

 فعلی متوقف

 نیروگاه یزد 10
سیکل 

 ترکیبی
BOO 500 - 1388 

شرکت 

گذاری  سرمایه

 ایران

 توانیر

11 .... 
سیکل 

 ترکیبی
BOO 160 - 1395 

معدنی و صنعتی 

 چادمیر

معدن 

 چادرملو+

 توانیر

 نوشهر 12
سیکل 

 ترکیبی
BOO 88 - 1388 

آرین ماهتاب 

 گستر
 توانیر

 رودشور 13
سیکل 

 ترکیبی
BOO 792 - 1386 

رین ماهتاب آ

 گستر
 توانیر

 توانیر مپنا -سنا BOO 350 - 1389 گازی علی آباد 14

 توانی بنیاد مستضعفان BOO 972 - 1389 گازی (1خرمشهر) 15
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  صنعت آب و فاضلابهای مشارکتی  پروژه-2-7-3

گذاری مورد نیاز در این بخش، در  سرمایهدر صنعت آب و فاضلاب به دلیل حجم بسیار بالای 

تری های نوین و متعدد مشارکت بخش خصوصی با دقت و توجه بیش دهه اخیر، استفاده از روش

ها، قانون تضمین خرید آب و پساب است که سبب دلگرمی و  . نقطه عطف این تلاشه استدنبال شد

ی منظور اتخاذ رویه فاضلاب شده است. بههای آب و  گذاران برای حضور در طرح تر سرمایهاقبال بیش

در  BOT و BOO های با الگوی ی قراردادهای تضمین خرید آب و پساب برای پروژه یکسان، نمونه

از سوی شرکت مهندسی آب و  1387در سال   3090ای موصوف به  وزارت نیرو تهیه و طی بخشنامه

ستایی ابلاغ شده است )کشفی و رقیمی، های آب و فاضلاب شهری و رو فاضلاب ایران به کلیه شرکت

کن و با استفاده از  میلیون متر مکعب آب در سال توسط تأسیسات آب شیرین 42(. در ایران 1392

میلیون  61گذاری بخش خصوصی در حال تولید و توزیع است و تأسیسات لازم برای تصفیه  سرمایه

آب شیرین کن کشور با ظرفیت روزانه  ترین پروژه بزرگ .مترمکعب در سال نیز در حال ساخت است

با توجه به اقداماتی که تاکنون در حال اجرا است.  BOO هزار متر مکعب در بندرعباس به روش 100

ریزی شده ایران،  گیری از توان بخش خصوصی برای نیل به اهداف برنامه منظور بهره صورت گرفته و به

های جنوب ایران  کن ع مطالعاتی آب شیریندر بخش تامین آب شرب سالم و بهداشتی، طرح جام

منظور شناسایی نقاط مستعد ایجاد تاسیسات آب  تعریف شده است. در این طرح، مطالعات جامعی به

کن در جنوب ایران صورت گرفته است. بدین منظور برای هریک از مراکز جمعیت شهری و  شیرین

آب بررسی که در صورت وجود توجیه فنی و  های تامین های مورد نظر، بهترین گزینه روستایی استان

شور برای تامین آب  سازی آب دریا و یا منابع آب لب اقتصادی برای بخش خصوصی از روش شیرین

قرارداد با حجم  100، تعداد 1396تا اوایل سال شرب این مناطق استفاده خواهد شد. در ایران 

-مشارکت عمومیآب و فاضلاب به روش میلیارد ریال در صنعت هزار  45 بیش ازگذاری  سرمایه

برداری  ها در مرحله بهره که بسیاری از آن شدهمتقابل مبادله  و بیع BOO ،BOTو با الگوی  خصوصی

 (:1397)کشفی، ها عبارتند از  است. این پروژه



60 

 هزار میلیارد ریال 50پروژه به روش بیع متقابل و به مبلغ  31   -

های آب و فاضلاب، خطوط انتقال آبرسانی  احداث تصفیه خانهمنظور  و به BOTپروژه به روش  32 -

 هزار میلیارد ریال  16و کاهش هدر رفت آب به مبلغ بیش از 

هزار  15زدایی و حذف فلزات سنگین به مبلغ بیش از  منظور نمک و به BOOپروژه به روش  63 -

 میلیارد ریال

هزار میلیارد ریال، پروژه ایجاد  15زدایی و حذف فلزات سنگین به مبلغ حدود  پروژه نمک 84

های هرمزگان، خوزستان، قم، مرکزی، خراسان  کن در شهرهای مختلف استان تاسیسات آب شیرین

 های با استفاده از مشارکت بخش خصوصی به روش ... جنوبی، سیستان و بلوچستان، اصفهان، بوشهر و

BOO  وBOT  های در حال  تعدادی از پروژه، 3 -2 جدول. در هستندبرداری  در حال ساخت و یا بهره

، در BOOبرداری به روش های در حال بهرهتعدادی پروژه، 4-2جدول ، در BOOساخت به روش 

های  تعدادی پروژه ،6-2دول ج، در BOTهای در حال ساخت به روش  ، تعدادی از پروژه5 -2 جدول

-های در حال اجرا به روش بیعتعدادی از پروژه ،7-2جدول و در  BOTبرداری به روش در حال بهره

 آمده است. 1396متقابل در ایران تا سال 
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  1396در ایران تا  BOOهای در حال ساخت به روش  پروژه: 3 -2 جدول

 ز منابع مالی و گسترش مشارکت بخش غیردولتی آب و فاضلاب ایران()دفتر تجهی

 ردیف
 نام شرکت

 آب و فاضلاب
 نام تاسیسات

 نام

 گذار سرمایه

الگوی  

 قرارداد

 سولار سندروس زدایی مهاباد اردستان نمک آبفا اصفهان 1

ك
نم

 
ش 

رو
ه 

ی ب
دای

ز
B

O
O

 

 تصفیه آب البرز زدایی فرخی نمک آبفا اصفهان 2

 نور ویژه زدایی بوشهر نمک بوشهر آبفا 3

 نور ویژه زدایی کنگان نمک آبفا بوشهر 4

 نور ویژه کنارک -زدایی چابهار نمک آبفا سیستان و بلوچستان 5

 دهکده آبی ته تیس زدایی پسابندر نمک آبفا سیستان و بلوچستان 6

 شایا زدایی بندر عباس نمک آبفا هرمزگان 7

 شفاب زدایی سیریک نمک آبفا هرمزگان 8

 تصفیه آب البرز زدایی راس میدانی نمک آبفا هرمزگان 9

 آبگستر خلیج فارس زدایی کووه ای نمک آبفار هرمزگان 10

 تصفیه آب کنگ زدایی دیوان نمک آبفار هرمزگان 11

 آباد راهان اموت لمزان -زدایی پدل نمک آبفار هرمزگان 12

 تصفیه آب کنگ ی مقامزدای نمک آبفار هرمزگان 13

 آباد راهان اموت زدایی گرزه نمک آبفار هرمزگان 14

 مهد سازان جاسک زدایی بونجی نمک آبفار هرمزگان 15

 آبفا کرمان 16
تاسیسات نمک زدایی کیانشهر، ریحانشهر و 

 کوهبنان
 تصفیه آب البرز

 جنوب رعدآب زدایی شهرهای بندر ترکمن و گمیشان نمک آبفا گلستان 17

 سازه سازان زدایی خرمشهر نمک آبفا خوزستان 18

 سازه سازان زدایی آبادان نمک آبفا خوزستان 19

 نورویژه زدایی هندیجان نمک آبفا خوزستان 20

 رعدآب جنوب زدایی زاهدان نمک آبفا سیستان و بلوچستان 21

 هنورویژ کنارک -زدایی چابهار نمک آبفا سیستان و بلوچستان 22
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 1396در ایران تا  BOOبرداری به روش  های در حال بهره پروژه: 4 -2 جدول
 )دفتر تجهیز منابع مالی و گسترش مشارکت بخش غیردولتی آب و فاضلاب ایران(

ف
دی

ر
 

 نام شرکت

 آب و فاضلاب
 گذار نام سرمایه نام تاسیسات

الگوی 

 قرارداد

 خلوص آب روزانه مک زدایی سنگاچینن آبفار گیلان 1

ك
نم

 
ش 

رو
ه 

ی ب
دای

ر
B

O
O

 

 رعدآب جنوب نمک زدایی هرمز آبفا هرمزگان 2

 رعدآب جنوب نمک زدایی تنب بزرگ آبفا هرمزگان 3

 رعدآب جنوب نمک زداییی ابوموسی آبفا هرمزگان 4

 رعدآب جنوب نمک زدایی درگهان آبفا هرمزگان 5

 تصفیه آب البرز دایی رضواننمک ز آبفا هرمزگان 6

 آبگستر خلیج فارس نمک زدایی لارک آبفا هرمزگان 7

 آبگستر خلیج فارس نمک زدایی لارک آبفا هرمزگان 8

 سازه سازان نمک زدایی بندر لنگه آبفا هرمزگان 9

 سازه سازان نمک زدایی بندر لنگه آبفا هرمزگان 10

 سازان سازه نک زدایی فین آبفا هرمزگان 11

 تصفیه آب البرز نمک زدایی هنگام آبفا هرمزگان 12

 تصفیه آب البرز نمک زدایی فارور آبفا هرمزگان 13

 صنعت محرک نگین نمک زدایی سوزا آبفا هرمزگان 14

 شریف ناد لنگه نمک زدایی بندر لنگه آبفا هرمزگان 15

 روندلتا نیروی گام نمک زدایی تنب کوچک آبفا هرمزگان 16

 فتح قشم نمک زدایی کاروان آبفار هرمزگان 17

 فتح قشم نمک زدایی طبل آبفار هرمزگان 18

 تصفیه آب البرز نمک زدایی دژگان آبفار هرمزگان 19

 تصفیه آب البرز نمک زدایی لمزان آبفار هرمزگان 20

 نیل زلال قشم نمک زدایی سلخ آبفار هرمزگان 21

 آبگستر خلیج فارس ک زدایی کشارنم آبفار هرمزگان 22

 پالاگستر خلیج فارس روستایی 17نمک زدایی  آبفار هرمزگان 23

 آباد راهان اموت نمک زدایی هرنگ آبفار هرمزگان 24

 رعد آب جنوب نمک زدایی زاهدان آبفا سیستان و بلوچستان 25

 آباد راهان اموت نمک زدایی چیروئیه آبفار هرمزگان 26

 تصفیه آب کنگ نمک زدایی حسینه فار هرمزگانآب 27

 دلتا نیروی گامرون نمک زدایی ابوزیدآباد آبفا کاشان 28

 باروسازه قشم نمک زدایی رمچاه آبفار هرمزگان 29

 شریف ناد لنگه نمک زدایی بندر لنگه آبفا هرمزگان 30
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 1396ر ایران تا د BOOبرداری به روش  های در حال بهره پروژه :4-2ادامه جدول 
 )دفتر تجهیز منابع مالی و گسترش مشارکت بخش غیردولتی آب و فاضلاب ایران(

ف
دی

ر
 

 نام شرکت

 آب و فاضلاب
 نام تاسیسات

 نام

 گذار سرمایه
 الگوی قرارداد

 تصفیه آب البرز نمک زدایی ناهنگ آبفار هرمزگان 31

ك
نم

 
ش 

رو
ه 

ی ب
دای

ر
B

O
O

 

 تصفیه آب کنگ نهنمک زدایی بستا آبفار هرمزگان 32

 تصفیه آب کنگ زدایی شناسنمک آبفار هرمزگان 33

 تعاونی برادران پورعبدا... نمک زدایی دژگان آبفار هرمزگان 34

 سازه سازان نمک زدایی اشتهارد آبفا  البرز 35

 آب پردازان بهار نمک زدایی گلوگاه آبفا مازندران 36

 دلتا نیروی گامرون بردسیر-زدایی سیستم فلزات سنگین آبفای کرمان 37

ت 
زا

فل
ف 

حذ

ش 
رو

ه 
ن ب

گی
سن

B
O

O
 

 

  



64 

 1396در ایران تا   BOTهای در حال ساخت به روش  پروژه: 5 -2 جدول

 )دفتر تجهیز منابع مالی و گسترش مشارکت بخش غیردولتی آب و فاضلاب ایران(

ف
دی

ر
 

 نام شرکت

 آب و فاضلاب
 گذار نام سرمایه یساتنام تاس

الگوی 

 قرارداد

 زلال -تانا انرژی تصفیه خانه آب رشت آبفا گیلان 1

ه 
ب ب

ی آ
ها

ه 
خان

ه 
فی

ص
ت

ش 
رو

B
O

T
 

 فرازآب -فابست تصفیه خانه آب مهاباد آبفا آذر غربی 2

 فرازآب -فابست تصفیه خانه آب سلماس آبفا آذر غربی 3

4 
آب منطقه ای 

 اردبیل
 خالتصفیه خانه آب خل

نصر  -مشارکت طرح و تحقیقات

 آب راه نیروی ایستا -اصفهان

5 
آب منطقه ای 

 همدان
 تصفیه خانه و ایستگاه پمپاژ ملایر

پارس  -تحکیم بنیان -مشارکتموجان

 پیاب

 آبرسانی به بوکان آبفا آذر غربی 6
مشارکت لوله و ماشین سازی ایران و 

 توسعه خط لوله هامون

ی 
سان

بر
ل آ

قا
انت

ط 
طو

خ
ش 

رو
ه 

ب
B

O
T

 

7 
آب منطقه ای 

 مرکزی
 شیمبار آبرسانی به شهر خمین از سد کوچری

8 
آب منطقه ای 

 سمنان
 آبرسانی به گرمسار

مشارکت پانیر، عمران و آب شمال، 

 خزر آب

 روستای شمال آستانه اشرفیه 12آبرسانی به  آبفار گیلان 9
مشارکت کیمیاگران تصفیه آب، فن 

 بوران و نیوصاد

10 
ب منطقه ای آ

 فارس

آبرسانی به شهرهای داراب، جنت شهر، 

  حاجی آباد و روستاهای مسیر از سد رودبال

 مهر آب تصفیه تاسیسات فاضلاب شاهین دژ غربی -آبفا آذر 11

 مهرآب تصفیه تاسیسات فاضلاب فره ضیاالدین غربی -آبفا آذر 12

 تکنو زیست آبیکاحداث مدول اول تصفیه خانه فاضلاب  آبفا قزوین 13

 بردو -دزون تصفیه خانه خانه فاضلاب محمود آباد نمونه آبفا قزوین 14

 ایلام بارو تصفیه خانه فاضلاب ایوان آبفا ایلام 15

 فاضلاب تهران 16
توسعه و ارتقای تصفیه خانه فاضلاب شهرک 

 قدس
 جهان گستر جی -بردو -دزون

 آبفا مشهد 17
خانه فاضلاب ارتقا کمی و کیفی تصفیه 

 2پرکند 

نصر  -مشارکت طرح و تحقیقات

 اصفهان

 رعدآب جنوب تاسیسات فاضلاب ابوموسی آبفا هرمزگان 18

 آبفا زنجان 19
ارتقا مدول اول و احداث مدول دوم تصفیه 

 خانه فاضلاب زنجان
 فرازآب -گوهررود-فابست

 ویس، مهاب ثامن مشارکت سمن تصفیه خانه فاضلاب سبزوار آبفا خراسان رضوی 20

 آبانگان صنعت تصفیه خانه فاضلاب گلبهار آبفا خراسان رضوی 21

 مهرآب تصفیه تصفیه خانه فاضلاب ملارد آبفا تهران 22

 فیدار صنعت آبادیس تصفیه خانه فاضلاب طولا آبفا هرمزگان 23
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 1396در ایران تا سه ماهه اول   BOTی به روش بردار های در حال بهره پروژه: 6 -2 جدول

 )دفتر تجهیز منابع مالی و گسترش مشارکت بخش غیردولتی آب و فاضلاب ایران(

 

 

 

 

 1396متقابل در ایران تا سه ماهه اول های در حال اجرا به روش بیع پروژه :7 -2 جدول

 کت بخش غیردولتی آب و فاضلاب ایران()دفتر تجهیز منابع مالی و گسترش مشار

ف
دی

ر
 

 نام شرکت

 آب و فاضلاب
 گذار نام سرمایه نام تاسیسات

الگوی 

 قرارداد

 شرکت صنعتی و معدنی چادرملو برداری فاضلاب شهر اردکانایجاد تاسیسات و بهره آبفا یزد 1

یع
ش ب

رو
ه 

ب ب
لا

ض
 فا

 و
ب

ت آ
سا

سی
تا

 
ل

قاب
مت

 

 شرکت مهاد سازه توس سات فاضلاب شهر کاشمرایجاد تاسی آبفا خراسان رضوی 2

 فولاد محسن ایجاد تاسیسات فاضلاب شهر مهریز آبفا یزد 3

 آینده نگر شرق ایجاد تاسیسات فاضلاب شهر کاشمر آبفا خراسان جنوبی 4

 داری تهرانسازمان سرمایه گذاری و مشارکتهای مردمی شهر تهران 22ایجاد تاسیسات فاضلاب منطقه  فاضلاب تهران 5

 فولاد مبارکه ایجاد تاسیسات فاضلاب شهرهای منطقه لنجان آبفا اصفهان 6

 فولاد مبارکه ایجاد تاسیسات فاضلاب شهرهای منطقه مبارکه آبفا اصفهان 7

 سازمان سرمایه گذاری و مشارکتهای مردمی شهرداری تهران 21ایجاد تاسیسات فاضلاب منطقه  فاضلاب تهران 8

 شفاب ایجاد تاسیسات فاضلاب شهر سیرجان ا کرمانآبف 9

 سازمان سرمایه گذاری و مشارکتهای مردمی شهرداری تهران تهران 22ایجاد تاسیسات آبرسانی منطقه  آبفا تهران 10

 نیروگاه سیکل ترکیبی اردستان قرارداد تاسیسات فاضلاب شهر زواره آبفا اصفهان 11

 سازه گستر منفرد ات فاضلاب شهر تیرانایجاد تاسیس آبفا اصفهان 12

 شرکت سنگ آهن مرکزی ایجاد تاسیسات فاضلاب شهر بافق آبفا یزد 13

 شرکت پالایش نفت تهران تکمیل بخشی از طرح فاضلاب شهر تهران فاضلاب تهران 14

 مبادله قرارداد تکمیل تاسیسات فاضلاب شهر بندر عباس آبفا هرمزگان 15

 

 

 

ف
دی

ر
 

 نام شرکت

 آب و فاضلاب
 نام تاسیسات

 نام

 گذار سرمایه
 الگوی قرارداد

 آبفا مشهد 1
کاهش هدر رفت آب در 

 مشهد 11پهنه 

کاوش پی 

 مشهد
 BOTه روش کاهش هدر رفت آب ب

 آبفا هرمزگان 2
تصفیه خانه فاضلاب 

 درگهان
های فاضلاب به روش  خانه تصفیه فیدار صنعت

BOT نیمه خود گردان 
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 جهان خصوصی در معدن و صنایع معدنی–مشارکت عمومی و اهداف الگو -2-8

 مشارکت الگویکه از طریق  و صنایع معدنی معدنی های پروژه از تعدادی به بخش این در

 تدوین در تواند می ها پروژه این بررسی شود. می اشاره اند، برداری شده اجرا و بهره خصوصی-عمومی

 نماید. کمک ایران در خصوصی-عمومی مشارکت های شرو سازی پیاده برای مناسب الگوی

عنوان  های استخراج معادن را بهخصوصی با شرکت–دولت اندونزی اهمیت مشارکت عمومی

معادن اندونزی، شماره نماید که توسط قانون استخراج های توسعه ملی عنوان میمشارکت در برنامه

های استخراج معادن ای و شرکتهای ملی و ناحیهید شده است. براساس این قانون دولت، تای2009/4

ها و رفاه جوامع تحت تاثیر عملیات معدنی را های توسعه جامعه، ظرفیتباید با مشارکت یکدیگر برنامه

براساس قانون استخراج معادن اندونزی، ( MEMR) 1تقویت کنند. وزارت انرژی و منابع معدنی اندونزی

ها و را تصویب کرد که هدف آن هدایت شرکت( CDE) 2وانمندسازیدستورالعمل اجرایی توسعه و ت

 (Bernadetta Devi, 2015). است  CDEگذاری اجتماعی در ها به سرمایهدیگر مشارکت

عنوان بخشی از  های استخراج معدنی قراردادهای را با جوامع محلی خود به در غنا هم شرکت

ها شامل چندین طرح نامه . این توافقاند د نمودهمنعق( CSR) "3مسوولیت اجتماعی شرکت"برنامه 

توسعه پایدار مبتنی بر جامعه از جمله: توسعه منابع انسانی، تامین زیرساخت، تامین امکانات 

های استخدامی نامهچنین توافقاجتماعی، حفاظت از منابع طبیعی و حمایت از میراث فرهنگی و هم

خصوصی در غنا به شرح  –هایی از مشارکت عمومیاست. نمونههای معیشتی پایدار محلی و موافقتنامه

 زیر است:

4شرکت معدنی طلای  -
GH 2005از سال  6و دامانگ 5فعالیت خود را در معادن طلای تارکوا 

بخش متالوژی و  ،DAS ،MOH ،MOE ،MOAهای شروع نمود. اعضای مشارکت در این معدن، شرکت

                                                
1 Minsistry for Energy and Mineral Resources 
2 Communty Development and Empowerment  
3 Corporate Social Responsibility 
4 Gold Filds GH LTD 
5 Tarkwa Gold Mine 
6 Damany Gold Mine  
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رکت علاوه بر کارهای معدنی، کمک به سلامت، آب و فاضلاب، جامعه هستند. اولویت فعالیت این مشا

تحصیلات، کشاورزی، معیشت و توسعه زیرساخت است. این مشارکت برای انجام خدمات عمومی و 

درصد از عواید ناشی از  5دلار و همچنین  یکشده،  اجتماعی ذکر شده به ازا هر انس طلای استخراج

 نماید. داخت میدرآمد قبل از محاسبه مالیات را پر

با  2000از سال  4و واسا 3/ پرستا2در معادن طلای منطقه بوگوسو 1شرکت معدنی گلدن استار -

و شورای محلی معدن عملیات استخراج را  MOE ،DAS، 5ایدهای سازمان اروپایی  مشارکت شرکت

و فاضلاب، چون سلامت، آب های همآغاز نمود. این مشارکت علاوه بر استخراج طلا، در فعالیت

های تحصیلات، کشاورزی شامل کاشت درخت نخل جهت استحصال روغن، آموزش مهارت و برنامه

درصد از  1/0دلار به ازای هر انس طلا و  1کارآفرینی، ایجاد اشتغال و توسعه زیرساخت فعال است و

 الذکر تخصیص داده است.عواید مشارکت قبل از کسورات را به کارهای فوق

GHنیومونت شرکت معدنی  -
عملیات  2012، از سال 107در مجتمع معدنی طلای اکیم  6

استخراج طلا را شروع نمود. از اهداف اجتماعی این شرکت، توسعه منابع انسانی، احداث زیرساخت، 

های  توانمندسازی اقتصادی و اجتماعی، پشتیبانی از میراث فرهنگی، ورزش و توسعه جوانان و پروژه

دلار و  1است. این شرکت تعهد دارد در ازای هر انس طلای فروخته شده  منابع طبیعی و غیره

درصد از سود خالص از عملیات، در صندوق توسعه جامعه و برای توسعه پایدار آن ذخیره  1همچنین 

اجتماعی  –خصوصی –نامه منجر به ایجاد یک مدل منحصر به فرد مشارکت عمومی شود. این توافق

(PPCP)8 های توسعه لایی از مالکیت جامعه در انتخاب پروژه، مدیریت و اجرا شد. پروژهبا سطح با

 مند شدند:پایدار به شرح زیر از صندوق توسعه جامعه نیومونت بهره

                                                
1 Godlden Star 
2 Bogoso 
3 Prestea  
4 Wasa 
5 European Aid Organization 
6 Newmint GH LTD
7 10 Akyem Mine Communities 
8 Public Private Community Partnership 
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درصد در امکانات  18ها، درصد در توسعه زیرساخت 23درصد در توسعه منابع انسانی،  24

درصد در میراث  6درصد در منابع طبیعی و  12سازی اقتصادی، درصد در توانمند 17اجتماعی، 

 فرهنگی.

 .ه استرا ارایه نمود کلیدیدرس دو نیومونت  الگوی

 تعهد به میزبانی جوامع، باید از طریق اقدامات خاص حمایت شود. -1

 سازد.ها را فراهم می ها، موفقیت و پایداری آنمشارکت جامعه در پروژه -2

های محلی قصد دارد اشتغال، توسعه شرکت (KCM)1 در زامبیا شرکت معدنی مس کان کولا -

ها با  آن CSRو ارایه خدمات اجتماعی و حمایت از جوامع اطراف معادن را فراهم کند. برنامه جامع 

اهداف توسعه محلی و چهار حوزه کلیدی برای توسعه اجتماعی شامل آموزش و پرورش، حداقل 

 PPCPخصوصی با مدل  –وعی از مشارکت عمومیمعیشت، بهداشت و ورزش همراه است. این برنامه ن

 2های اختصاصی تحت این مدل مشارکت عبارتند از ایجاد موسسات کوچک و متوسطاست. پروژه

(SME )عنوان یک برنامه  سود بهزه های اجتماعی و رشد محصولات پرهای فنی برای انگی و کمک

اجتماعی و بشر دوستانه را ترویج  هایمتنوع اقتصادی است. این مدل فرهنگ مشارکت، مسوولیت

ای برای همکاری میان دولت، بخش خصوصی و بخش های جامعه مدنی را  چنین زمینهدهد و هممی

 (.The African Center for Economic Transformation, 2015)فراهم می نماید 

صی را در آهن خصو ترین سیستم راهگذاری انفرادی بزرگشرکت ریوتینتو با مدل سرمایه -

پشتیبانی کند، شرکت ریوتینتو  3بندرگاه در پیلبارا 3معدن سنگ آهن و  14تملک خود دارد تا از 

و گسترش خطوط ریلی در  4میلیارد دلار در زمینه ساخت اسکله در بندر کیپ لامبرت 5/3مبلغ 

 اند. تکمیل شده 2015ها در سال گذاری کرده است. این زیرساخت هرا سرمایپیلبا

                                                
1 Konkola Copper Mine PIC 
2 Small and Medium Enterprises 
3 Pilbara 
4 Cape Lambert 
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ریوتینتو در گینه  1سیماندوکیلومتر ریل و خط انتقال آب، پروژه سنگ آهن  650ای احداث بر

میلیارد دلار  20اندازی این معدن میلیارد دلار هزینه تخمین زده شده است، هزینه راه 5/13در حدود 

 میلیون تن ذخیره سنگ آهن در سال استخراج خواهد شد. 100بینی شده است. از این معدن پیش

میلیون دلار  823شرکت معدن کپاست بولوکوپر در مکزیک که به بخش خصوصی واگذار شده است، 

های اعتباری صادراتی برای احداث زیرساخت معدن تامین نموده های جهانی و سازمانسرمایه از بانک

 است. 

های ، شرکت2010ترین ترمینال در دنیا است. در سال بزرگ 2ترمینال زغال ریچارد بی

 169مبلغ  خصوصی-مشارکت عمومی، به روش 5و آستاراتا 4بیلیتون BHP، 3خصوصی آنگلو امریکن

اند. در این بندر هر شرکت به میزان سهم گذاری انجام دادهمیلیون دلار برای گسترش بندر سرمایه

سط سنگ به این بنادر توگذاری خود حق صادرات خواهد داشت. خطوط راه آهن از معدن زغالسرمایه

میلیارد دلار برای گسترش ظرفیت  2مبلغ  2010گردد که در سال شرکت دولتی ترانسفت کنترل می

 ریلی تخصیص داده است.

ای به صورت فزاینده های چینی و کره جنوبی بهبانک طور عمده های تجاری در آسیا، بهبانک 

موسسات تامین مالی را با این نمایند. این های معدنی فعالیت میگذاری در زیرساخت دنبال سرمایه

صورت  شرط بر عهده خواهند گرفت که مجوز معدنی متعلق به یک شرکت معدنی دولتی و یا به

 (.b 1396خصوصی باشد )سازمان توسعه و نوسازی معدن و صنایع معدنی ایران، -مشارکت عمومی

 رانایخصوصی در معدن و صنایع معدنی –مشارکت عمومی و اهداف  الگو -2-9

های معدنی کشور است که انتخاب الگوی قراردادی یکی از تصمیمات اصلی و مهم در طرح

گیری در مورد سنجی و توجیه اقتصادی و تصمیمزمان و یا پس از پایان مطالعات امکانمعمولا هم

 روش تامین مالی طرح صورت خواهد گرفت. انعقاد قرارداد به معنای تقسیم کار، مسوولیت، مخاطرات

                                                
1 Simandou
2 Richard B. Coal Terminal
3 Anglo American
4 BHP Billiton 
5 Strata 
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ها به معنای نحوه ترکیب عوامل مختلف نفعان است و نوع قرارداد اجرای طرحو تعریف روابط بین ذی

انجام مراحل  برایها های پرداخت هزینه نفعان طرح، نحوه تامین مالی و شیوهو تقسیم کار بین ذی

ها با در نظر ابی آنکه ارزی هستنداست. هر یک از الگوهای قراردادی دارای مزایا و معایبی کار مختلف 

های لازم برای تحقق هر روش، گامی موثر در جهت اجرای بهینه طرح ها و زیرساختگرفتن زمینه

 است.

 1/2/1394 مصوب کشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون 35 ماده براساس

 نوسازی و توسعه سازمان جمله زا آن به وابسته و تابعه هایسازمان و تجارت و معدن صنعت، وزارت

 هایسیاست اجرایی قانون طبق مکلفند آن به وابسته تابعه هایشرکت و معدنی ایران صنایع و معادن

 مزایده طریق از را خود به متعلق معادن فروش و استخراج اساسی، قانون چهارم و چهل اصل کلی

قانون پنج ساله ششم توسعه ایران نیز  46ماده . نمایند واگذار تعاونی یا خصوصی بخش به عمومی

منظور رونق تولید، نوسازی صنایع، اقداماتی را به های اجرایی را مکلف کرده است کهدولت و دستگاه

چنین توسعه صادرات های کلی اقتصاد مقاومتی و همحمایت هدفمند از صنایع دارای اولویت سیاست

 عاملی سه قرارداد طریق از عموما مناقصات برگزاری ونقان براساس ایران غیرنفتی انجام دهند. معادن

 سایر و اندشده واگذار خصوصی بخش به است، خصوصی-مشارکت عمومی از نوع بسیار ضعیفی که

 آن، مشابه انواع و BOT انتقال و برداریبهره ساخت، مانند خصوصی–عمومی مشارکت هایروش

 برخی به ادامه است، در گرفته قرار استفاده مورد کمتر رکمشت گذاریسرمایه و امتیاز اعطای قرارداد

 .است شده معادن به بخش خصوصی اشاره های واگذارینمونه از

 قراردادهای سه عاملی -2-9-1

در این نوع مشارکت، بخش عمومی یک شرکت یا موسسه خصوصی را برای انجام یک یا چند 

انتخاب خواهد نمود. بخش عمومی  سال 5تا  1 حدود وظیفه یا خدمات مشخص، برای یک دوره معین

برداری آن را به کننده اصلی زیرساخت خدمات باقی خواهد ماند و تنها بخشی از بهرهعنوان تهیه به

عنوان مشاور و ناظر  نماید. در قراردادهای سه عاملی شرکتی بهسپاری میشرکت خصوصی برون
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برداری از ده دارد. در ایران قراردادهای استخراج و بهرهطراحی و نظارت بر کار به پیمانکار را بر عه

افتد و معادن اغلب با این الگو انجام شده است. در این قراردادها جذب سرمایه فیزیکی اتفاق نمی

این نوع قراردادها (. 1393بخش خصوصی تعهدی برای تامین مالی نخواهد داشت )احمدی و موسوی، 

نعقد شده است، موسسه عمومی، یک شرکت یا موسسه خصوصی را برای که در معادن ایران به وفور م

نمایند که به انجام یک یا چند وظیفه یا خدمات مشخص، براساس آگهی فراخوان مناقصه انتخاب می

 های از این نوع قرارداد در زیر اشاره شده است:نمونه

 معدن طلای زرشوران -الف

رشوران وابسته به سازمان توسعه و نوسازی شرکت گسترش معادن و صنایع معدنی طلای ز

برداری و استخراج ماده عملیات استخراج باطله 13/06/1391معادن و صنایع معدنی ایران، در تاریخ 

هزار تن از معدن طلای زرشوران را به مدت دو سال از طریق آگهی فراخوان  4750معدنی به میزان 

براساس  25/06/96چنین در تاریخ این شرکت هم مناقصه به پیمانکار بخش خصوصی واگذار کرد.

قانون برگزاری مناقصات و رعایت قانون حداکثر استفاده از توان فنی، مهندسی و  12ماده  "ج"بند 

ای نسبت به انتخاب پیمانکار از بین پیمانکاران اجرایی داخلی، از طریق آگهی مناقصه دو مرحله

منظور  ریزی بهو برنامه ای زمینی از سازمان مدیریتهکاوش 1دارای گواهینامه صلاحیت پایه 

 برداری و استخراج ماده معدنی طلا، اقدام نموده است. سازی، باطله آماده

 طرح تیتانیوم کهنوج -ب

احداث کارخانه  06/06/1396سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، در تاریخ 

ای به کارخانه مذکور را از طریق برگزاری مناقصه دو مرحله شکن و سیستم انتقال مواد خام بهسنگ

طرح و ساخت در رشته صنعت و معدن و یا مشارکت پیمانکاران دارای رتبه  1پیمانکاران دارای پایه 

ابنیه صنعتی، واگذار نموده است. مدت زمان  1ابنیه به همراه مشاور رتبه  2صنعت و معدن و پایه  1

است و پیمانکار پس از نصب تجهیزات متعهد است به مدت یک سال  ماه 24اجرای این طرح 

  برداری نماید.صورت آزمایشی از کارخانه بهره به
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 مجتمع سنگ آهن سنگان  -پ

 280آهن سنگان واقع در سازمان توسعه و نوسازی و صنایع معدنی ایران، مجتمع سنگ

برداری از ستخراج سنگ آهن و باطلهکیلومتری خواف، عملیات ا 36کیلومتری جنوب شرقی مشهد و 

آوری و دپوی مواد انفجاری، زنی، انفجار، استخراج، جمعآهن شامل اجرای عملیات چالمعادن سنگ

 050/658/451آهن و میزان میلیون تن سنگ 000/437/170بارگیری و حمل حدود تقریبی 

منظور یک دوره پنج ساله به آهن سنگان را برایبرداری از معادن مجتمع سنگمیلیون تن باطله

های پلاسری، را از طریق آگهی تامین خوراک واحدهای صنعتی و برداشت از معادن و محدوده

به روش سه عاملی برای واگذاری به پیمانکار دارای پایه  24/04/1396ای در مورخ مناقصه دو مرحله

 های زمینی فراخوان و واگذار نموده است.یک کاوش

 آهن مرکزی ایرانشرکت سنگ -ت

میلیون  18عملیات استخراج  06/03/1396بافق، در تاریخ  -آهن مرکزی ایرانشرکت سنگ

آهن را از طریق برگزاری مناقصه میلیون تن سنگ 3آهن و باطله و بارگیری، حمل و تخلیه تن سنگ

 ار نموده است. های زمینی واگذای به پیمانکار واجد صلاحیت دارای پایه یک رشته کاوشدو مرحله

عاملی معروف است. ارکان اصلی این نوع قراردادها، کارفرما،  3این نوع قراردادها به قرارداد 

ها شناخته شده است و عنوان روش متعارف انجام طرح مشاور و پیمانکار است. این روش در ایران به

کارفرمای دولتی اداره هایی که به وسیله الگوی آن برای هر نوع طرح به ویژه آن دسته از طرح

ترین قیمت پیشنهادی است، قابل شوند و از نظر قانونی، ملزم به انتخاب پیمانکار با مناسب می

ها، آشنا بودن ترین مزایای این روش، کاربرد وسیع آن در طرحاز عمده  سازی است.استفاده و پیاده

که موجب آسان شدن مدیریت برای همه ارکان طرح با این نوع قراردادها و خطی بودن فرایند آن 

گردد، است. اشکال عمده این روش متوالی بودن مراحل انجام کار، جداشدن طراح و کارفرمایان می

تر از همه، استفاده از اعتبارات عمومی برای احداث طرح و پرداخت به ساخت از یکدیگر و مهم

ای کارکرد است، ولی به دلیل کسری هوضعیتپیمانکار ساخت در پایان هر ماه از محل تهیه صورت 
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های پیمانکار براساس قرارداد میسر نخواهد شد، که و ضعیتبودجه بخش عمومی، پرداخت صورت 

-شدن زمان ساخت و عدم های مستمر، طولانیتبعات آن ادعاهای تأخیر پیمانکار، افزایش هزینه

افتد و ب سرمایه فیزیکی اتفاق نمینفعان از اجرای طرح است. در این نوع قراردادها جذرضایت ذی

پیمانکار تعهدی برای تامین مالی ندارد )سازمان توسعه و نوسازی معدن و صنایع معدنی ایران، 

c1396خصوصی است.-(. این نوع قراردادها شکل بسیار ابتدایی از مشارکت عمومی 

ای، های توسعهحمنظور تامین آب مورد نیاز طر بافق به –مرکزی ایران آهنشرکت سنگ

لیتر در ثانیه را در دستور کار قرار داده است،  120استفاده از تصفیه فاضلاب شهر بافق به ظرفیت 

بدین منظور با عقد قراردادی با الگوی سه عاملی با پیمانکاران مستقل، اجرای طرح خطوط لوله 

شبانه روز را با تامین متر مکعب در  7000خانه فاضلاب با ظرفیت فاضلاب و طرح احداث تصفیه

برداری  به بهره 1399سال  شود در میبینی شروع نموده و پیش 1393سرمایه از منابع داخلی از سال 

 (.1396آهن مرکزی ایران، برسد )شرکت سنگ

 شرکت ملی صنایع مس ایران -ث

، سرمایه لازم 03/08/1396العاده مورخ شرکت ملی صنایع مس ایران در مجمع عمومی فوق

میلیارد ریال تصویب کرد.  25870را به مبلغ  1396ای شرکت در سال های توسعهبرای اجرای طرح

، احداث کارخانه تغلیظ 1396ای شرکت ملی صنایع مس ایران در سال های توسعهترین طرح مهم

اجرای های اسید کرمان، ادامه فعالیت طرح جامع آب، احداث نیروگاه سیکل ترکیبی و زار، کارخانهدره

ها، افزایش سرمایه از محل های تجهیز معادن نام برده شده است و الگوی تامین مالی این طرحطرح

 5870هزار میلیارد، استفاده از منابع داخلی شرکت به مبلغ  10داران به میزان آورده نقدی سهام

بقی از طریق منابع مالی گیری از منابع بانکی به مبلغ ده هزار میلیارد ریال و مامیلیارد ریال، بهره

ه عاملی و دو عاملی اجرا ها با الگوی سدولت و استفاده از ظرفیت صندوق توسعه ملی است. این طرح

  (. 1396)شرکت ملی صنایع مس ایران،  شوند می
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 شرکت صنعتی و معدنی مولیبدن مس آذربایجان -ج

ی تفضیلی، تامین شرکت صنعتی و معدنی مولیبدن مس آذربایجان ارایه خدمات مهندس

اندازی کارخانه آهک و آهک هیدرانه اهر شامل کوره آهک با تجهیزات و مصالح، اجرا و نصب و راه

تن بر ساعت، سیستم انتقال مواد  10تن در روز آهک پخته، واحد هیدراسیون با ظرفیت  150ظرفیت 

گوی تامین منابع مالی از و با ال EPCو سایر کارهای جنبی کارخانه آهک اهر را به روش قراردادی 

آغاز خواهد نمود. شرکت صنعتی و معدنی مولیبد مس  1396منابع داخلی شرکت از دی ماه 

سازی، حفاری، استخراج، دپو، بارگیری و حمل و تخلیه پانصد هزار متر آذربایجان، انجام عملیات آماده

عاملی از  3با الگوی قراردادی  ماه 24معدن آهک گوره درق اهر را به مدت مکعب از ماده معدنی در 

 (. 1396به پیمانکار واگذار نموده است )شرکت ملی صنایع مس ایران،  1396آذر ماه 

 قراردادهای دو عاملی -2-9-2

های تملک دارایی است. در این های مدیریت و اجرای طراحاین نوع قراردادها یکی از شیوه

طراحی، خرید  حوزه های طرح در ان، کلیه مسوولیتها برای کارفرمایروش با وجود برخی محدودیت

اندازی بر عهده پیمانکار است. در این روش با ایجاد هماهنگی تجهیزات، عملیات ساخت، نصب و راه

 شود میبین مراحل طراحی و ساخت، امکان شروع کارهای اجرایی قبل از اتمام عملیات طراحی فراهم 

شود. در این روش کارفرما مطالعات طراحی فازهای صفر و ه موجب کاهش زمان اجرا میجو در نتی

ای که نیازهای کارفرما و طرح را برای برگزاری مناقصه فراهم نماید، به یک مشاور یک را تا مرحله

و روش طراحی،  2ساخت ، طراحی و1های دو عاملی به کلید در دستنماید. انواع روشر میاواگذ

 (.b1396ریزی کشور،ود )سازمان مدیریت و برنامهشبندی میتقسیم 3تدارک و ساخت

عنوان پیمانکار خدمات  کارگیری بخش خصوصی بهدر این نوع مشارکت بخش عمومی با به

و مسوولیت و مخاطرات کارفرما در این روش به  نماید میاحداث طرح را شروع  ، ساخت وطراحی

                                                
1 Turn key
2 Design and Build - DB 
3 Engineering Procurement Construction - EPC  
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طراحی، تدارک و ساخت را برعهده  حداقل خواهد رسید و پیمانکار اصلی مسوولیت تمامی خدمات

تری بر روند اجرای طرح خواهد داشت و در صورت خواهد داشت. در این روش کارفرما نظارت کلی

ها با الگوهای کلید ورود مشاور به پروژه، تحت عنوان نماینده کارفرما فعالیت خواهد کرد. اجرای طرح

عاملی است. از بین این الگوهای قراردادی،  های دوترین روشاز مهم و طرح و ساخت EPCدر دست، 

شویی، سازی، زغالهای صنعتی مانند گندلهدر اکثر معادن جهت احداث و تجهیز کارخانه EPCالگوی 

های خردایش مواد معدنی مورد استفاده قرار گرفته است. در این نوع قراردادها تلغیظ و کارخانه

پیمانکار طرح و ساخت قرار خواهد داد و براساس آن  معمولا کارفرما طراحی پایه را در اختیار

 (. 1393، و همکاران یرنومسوولیت طرح و اجرا با پیمانکار است )قلعه

کاهش زمان طرح به سبب یکپارچه بودن طراحی و اجرا در قالب یک  EPCاز مزایای قرارداد 

نابع مالی بخش عمومی است ها وابستگی پیمانکار به مشرکت پیمانکار است ولی از معایب اصلی آن

ها همانند قراردادهای سه عاملی علت کسری بودجه موجب طولانی شدن مدت زمان اجرای طرح که به

روش  و EPC ،DBخواهد شد. نکته کلیدی در حرکت از قراردادهای سه عاملی به سمت قراردادهای 

ران در این الگوها توسط این است که تامین مالی بخش خصوصی یا پیمانکاطراحی، تدارک و ساخت 

هد شد ها با حساسیت بسیار بالایی تنظیم خوابخش عمومی یا کارفرمایان انجام خواهد شد. لذا تعرفه

گذاری بخش خصوصی و سرمایهبر دوش بخش عمومی است، بنابراین عدم ها گذاری و مسوولیت سرمایه

های معدنی خواهد شد. ضمن طرحکسری بودجه بخش عمومی در این الگوها باعث تاخیر و یا توقف 

آوری و دانش فنی، برخورداری از مدیریت بهینه، آزادی در این نوع قراردادها دسترسی به فن که این

 اقتصادی و انتقال مخاطرات صورت نخواهد گرفت.

ها و یا تهیه و نصب تاسیسات و تجهیزات منظور احداث کارخانه عموماً به هااین نوع قرارداد

های معدنی ایران که با این نوع قراردادها احداث هایی از طرحبرد دارد. در زیر به نمونهمعدنی کار

  اند اشاره شده است.شده
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 سنگ البرز مرکزیشرکت زغال -الف

شویی البرز مرکزی احداث کارخانه زغال 1392شرکت تهیه و تولید مواد معدنی ایران در سال 

ماه به روش  20هزارتن در سال به مدت  500را با ظرفیت واقع در مازندران، شهرستان سوادکوه 

EPC  و از طریق آگهی فراخوان به مناقصه گذاشت، که پس از طی فرایند برگزاری مناقصه شرکت

 22/01/96عنوان برنده اعلام شد و عملیات اجرایی طرح را در تاریخ  مهندسی فکور صنعت تهران، به

 م رسانده است.ماه به اتما 40و طی مدت حدود شروع 

 کهنوج ایلمنیتکارخانه کنسانتره  -ب

سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، طرح تیتانیوم کهنوج، در تاریخ 

کهنوج به  ای احداث کارخانه کنسانتره ایلمنیتبا اعلام آگهی مناقصه عمومی دو مرحله 20/10/1393

ه پیمانکار واجد صلاحیت و دارای پایه یک طرح و ب EPCهزار تن در سال را به روش  130ظرفیت 

این طرح با هدف تهیه کنسانتره اکسید تیتانیوم با  ،ساخت در رشته صنعت و معدن واگذار نموده

 در و شد اجرا سال در تن هزار 70 ظرفیت با تیتانیوم اکسید سرباره تن در سال و 130ظرفیت 

)سازمان توسعه و نوسازی  رسید برداریبهره به یورو یلیونم 2 بر بالغ ایهزینه با 95 سال ماه شهریور

 (.c1396معدن و صنایع معدنی ایران، 

 توسط ساخت و طرح عملیات فقط و است عاملی 3 قرارداد همانند قراردادها نوع این فرایند 

 رایاج مالی تامین در تعهدی پیمانکار نیز قراردادها نوع این در. شودمی انجام گروه یا شرکت یک

 بخش عمومی، بودجه کسری به توجه با و است طرح مالی منابع تامین مسوول کارفرما و ندارد طرح

 سرمایه از استفاده عدم که این ضمن است، روش این اساسی اشکالات از ساخت زمان شدن طولانی

 از هم بهینه مدیریت از برخورداریعدم و فنی دانش و آوریبه فن دسترسی عدم خصوصی، بخش

-بنابراین این نوع قراردادها نیز شکل ضعیفی از مشارکت عمومی .قراردادها است نوع این معایب جمله

   شوند.های معدنی محسوب میخصوصی در طرح
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 گهر شرکت معدنی و صنعتی گل -پ

ای شرکت معدنی و صنعتی های توسعهترین طرحشرکت کارگزاری نماد شاهدان نشان داد مهم

کارخانه کنسانتره است که  7و خط  2سازی شماره کنسانتره، کارخانه گندله 6و  5گهر را خطوط  گل

ای، شرکت های توسعهمنعقد شده است، برای تامین نقدینگی این طرح EPCها به روش  قرارداد آن

ریال استفاده نموده است که دارایی پایه این اوراق،  8335گهر از الگوی انتشار اوراق سلف به ارزش گل

 5/25درصد نرخ اعمال اختیار فروش تبعی  60تا  59بندی شده با خلوص آهن هماتیت دانهنگس

 (.1395حسن، درصد است )حاج 30درصد و نرخ اعمال اختیار خرید تبعی 

 BOT قراردادهای -2-9-3

 دارایی تملک هایطرح اجرای در خصوصی–عمومی مشارکت هایروش از یکی قرارداد این نوع

. است شده استفاده محدود صورت به زیربنایی هایطرح احداث برای ایران در که است یاسرمایه

 زیاد زمان صرف با و موردی صورت به ایران معدنی صنایع و معدن در مشارکتی روش این از استفاده

 است: شده اشاره آن نمونه دو به زیر در که است شده انجام

 مرکزی البرز سنگزغال شرکت -الف

 بازسازی انجام ایران معدنی مواد تولید و تهیه شرکت به وابسته مرکزی البرز سنگغالز شرکت

 مناقصه فراخوان آگهی طریق از ،BOT روش به هاباطله فرآوری برای را قدیم شوییزغال کارخانه

 در چهار حداقل رتبه با صلاحیت واجد گذارسرمایه به 27/7/1395 مورخ در ایدو مرحله عمومی

بینی شده است.  سال پیش 15برداری طرح بهره و ساخت زمان مدت .کرد واگذار معدن استخراج رشته

 نشده شروع تاکنون کارخانه این اجرایی عملیات. گرددمی واگذار پذیرسال طرح به سرمایه 15و بعد از 

 .است

 سرب و روی مهدی آّباد یزدمعدن  -ب

آباد، در ایران، مجتمع سرب و روی مهدیسازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی 

سازی، استخراج معدن، ساخت کارخانه المللی آمادهبا انجام آگهی فراخوان بین 03/011/1394تاریخ 
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هزار تن  80هزار تن کنسانتره روی یا معادل آن، تولید  800فرآوری با ظرفیت سالانه حداقل 

های مورد وان محصولات جانبی و تامین زیرساختعن درصد سرب به 60کنسانتره سرب و نقره با عیار 

گذار موظف است پس از انجام به مناقصه گذاشت. براساس قرارداد مذکور سرمایه BOTنیاز را به روش 

برداری را آغاز نموده و به کاری و باطلهآلات مورد نیاز، عملیات معدنتجهیز کارگاه و تامین  ماشین

نیاز کارخانجات فرآوری و تامین زیرساخت را در دستور کار قرار دهد.  موازات آن انجام مطالعات مورد

سال کارخانجات  3شود و طی این قرارداد با پایان یک دوره یک ساله پیشبرد وارد دوره احداث می

سال است و  20برداری از این طرح شوند. مدت بهرهاندازی میفرآوری سرب، روی و نقره تامین و راه

 716آباد با شود. معدن سرب و روی مهدیپذیر عودت داده میبه شرکت سرمایه پس از آن طرح

درصد فلز محتوی اکتشاف شده روی دنیا را در اختیار دارد  7شناسی، حدود خیره زمینمیلیون تن ذ

بر تن  گرم 53درصد سرب،  2درصد روی،  6میلیون تن با عیار میانگین  154که در طراحی اولیه 

(. عملیات c1396)سازمان توسعه و نوسازی معدن و صنایع معدنی ایران،  داشت استنقره قابل بر

 برداری رسیده است.  هایی از این طرح به بهره و بخشاجرایی این طرح آغاز شده است 

 4/1درصد روی،  93/2تن ماده معدنی با عیار  716آباد با ذخیره کانسار سرب و روی مهدی

درصد  6میلیون تن ماده معدنی با عیار  154ره و ذخیره قابل برداشت گرم بر تن نق 35درصد سرب، 

در رده دوم و از لحاظ  1گرم بر تن نقره، از لحاظ ذخیره بعد از مونت ایزا 53درصد سرب و  2روی، 

در رده سوم جهان قرار گرفت. این معدن با  3و مک ارتور ریور 2ذخیره قابل برداشت بعد از رد دی

برداری های ایرانی در دست بهرهود یک میلیارد دلار توسط کنسرسیومی از شرکتگذاری حدسرمایه

سال و  4است. مدت زمان اجرای این طرح  BOTگذاری در این معدن به روش سرمایه است. الگوی

  (. 1396بینی شده است )لطفی، سال پیش 25برداری  مدت بهره

                                                
1 Mount Isa
2 Red Day
3 MC Arthur River
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 گهر سیرجان معدن گل-پ

ادن و صنایع معدنی ایران به نمایندگی شرکت تهیه و تولید مواد سازمان توسعه و نوسازی مع

 12برداری و فروش استخراج معدنی ایران و براساس برنامه ششم توسعه و با الگوی تجهیز، بهره

و به مدت چهار سال به بخش خصوصی  اد مشارکتیرا طی قرارد 2گهر آهن گلمیلیون تن از سنگ

-منعقد شده است، متوسط سنگ 1396قرارداد که در مهر ماه سال  واگذار نموده است. براساس این

برداری در حدود میلیون تن است و طی مدت قرارداد، مجموع باطله 3آهن استخراجی در هر سال، 

گهر، های معدنی و صنعتی گلبه شرکت 96میلیون تن است. این قرارداد در مهر ماه سال  37

گهر، سیرجان واگذار شده است )شرکت معدنی و صنعتی گل گسترش صنایع و معدن ماهان و فولاد

1396  .) 

 معدن پروده طبس -ت

پروده شرقی طبس و طرح تولید کنسانتره  3و  2های طرح تجهیز و استخراج معادن بلوک

میلیارد ریال به هلدینگ توسعه معادن و  700گذاری طبس با سرمایه سنگ شرکت ممرادکوزغال

واگذار شده  BOTخصوصی و با الگوی –انه )میدکو( به روش مشارکت عمومیصنایع معدنی خاورمی

پذیر در این قرارداد مشارکتی، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران  است. سرمایه

با هدف استخراج سالانه  1386طبس در سال  4پروده  3سازی بلوک است. قرارداد تجهیز و آماده

سنگ بین سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران و کنسرسیوم هزار تن زغال 750

کانی کاوان شرق منعقد شده است. تامین مالی این طرح از محل فاینانس کشور چین و سی امسی

زیست، شورای اقتصاد، تضمین دولت، گواهی است. برای اخذ فاینانس تمامی مجوزها از محیط

درصد  85د سه جانبه و بانک عامل اخذ شده است و این طرح برای تامین مسدودی ارزی، عقد قراردا

های مشمول استفاده از فاینانس قرار گرفت و در سال گذاری مورد نیاز در فهرست طرحاز سرمایه

از سوی بانک مرکزی به بیمه صادراتی کشور چین یعنی شرکت سایناشور، معرفی شده است،  1391

گذاری این طرح صورت نگرفته ع تخصیص یافته شده، اقدامی در راستای سرمایهاما به دلیل اتمام مناب
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برای استفاده از فاینانس به بیمه صادراتی کشور چین یا  1396است. این طرح مجدداً در سال 

 (. c 1396سایناشور معرفی شده است )سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران،

 دسنگ خمرومعدن زغال -ث

برداری و فروش، با الگوی تجهیز، بهره 1393شرکت تهیه و تولید مواد معدنی ایران در سال 

های فولاد زرین ایرانیان، وابسته به سنگ خمرود در شهرستان کوهبنان کرمان را به شرکتمعدن زغال

عدن سالانه اندازی این مسنگ پابدانا سهامی خاص، واگذار کرده است با راهمیدکو، و فراوران زغال

سنگ کک شو به ظرفیت تولیدی ایران اضافه خواهد شد. معدن خمرود هزار تن کنسانتره زغال 400

شناسی است. ظرفیت تولید این میلیون تن ذخیره زمین 63میلیون تن ذخیره قطعی و  38دارای 

سال  3ی سنگ است که طهزار تن کنسانتره زغال 400سنگ خام و هزار تن زغال 750طرح، سالانه 

 کامل خواهد رسید. برداری به ظرفیتسال بهره 5تجهیز خواهد شد و پس از 

 خصوصی سازی قراردادهای -2-9-4

های تولید کالا و خدمات از بخش عمومی به بخش سازی به مفهوم انتقال مالکیت نهادخصوصی

سیاری از ها در بسازی فرآیندی اجرایی، مالی و حقوقی است که دولتخصوصی است. خصوصی

اند. کشورهای جهان برای انجام اصلاحات در اقتصاد و نظام اداری کشور به اجرا در آورده

سازی فرآیندی است که طی آن کارایی بازار، حیات دوباره پیدا خواهد کرد و عملکرد  خصوصی

به طی این فرآیند که منجر می در محک آزمون قرار خواهد گرفت. های اقتصادی و بخش عموفعالیت

از واگذاری  شود، می محدود شدن مالکیت یا مدیریت برخی از واحدهای اقتصادی تحت تملک دولت

 (. 1393)احمدی و موسوی،  شود انجام میبه بازار  دولت

سازی بهبود عملکرد، انتقال مالکیت و مدیریت، آزادسازی اقتصاد، از جمله مفاهیم خصوصی

های کلی، اد شرایط رقابت کامل، کاهش کسری بودجه و بدهیها و اقتصاد، ایجگرا کردن بنگاهبازار

 حذف مقررات دست و پاگیر دولتی است.



81 

سازی انجام پذیرد باید حداقل اقدامات صورت پذیرد این اقدامات شامل، برای آن که خصوصی 

-تزدایی، اصلاح ساختار مالی، تغییر ساختار شرکسازی و مقرراتتقویت حقوق مالکیت خصوصی، آزاد

ها، تشویق و هدایت در جهت توسعه بخش خصوصی و واگذاری موسسات عمومی با تغییر مالکیت به 

سازی را در تاریخ اقتصادی بخش خصوصی است. تقریباً تمامی کشورها هر یک به نحوی خصوصی

 های خود انتخاب کرده و برای نیل به اهدافاند و هر یک روشی را متناسب با ویژگیخود تجربه کرده

وری بهتری نسبت به سازی از سودآوری و بهرهها پس از خصوصیاند. بسیاری از بنگاهخود تلاش کرده

های نیز وجود دارد که تغییر مالکیت از اند و در مقابل نمونهسازی برخوردار شدهقبل از خصوصی

 بخش عمومی به بخش خصوصی به زیان بنگاه از نظر کارایی و سود منتهی شده است.

سازی نیست و عوامل دهد که تنها تغییر مالکیت ضامن موفقیت خصوصین امر نشان میای 

ترین این عوامل، ساختار بازار پس از دیگری نیز در این امر دخالت خواهند داشت. یکی از مهم

های تنظیم بازار به سازی و نقش دولت در تنظیم بازار است. اهمیت ساختار بازار و سیاستخصوصی

است که تغییر در مالکیت به تنهایی نقشی در کارایی بنگاه ندارد و این شرایط حاکم بر بازار و  ایگونه

 کننده آن است که فارغ از نوع مالکیت، چگونگی عملکرد بنگاه را تعیین خواهد نمود.  قواعد تنظیم

و مفهوم سازی به مفهوم تقویت نیروهای بازار است. اگر چه این دسازی متفاوت از آزاد خصوصی

اما مالکیت بخش عمومی به مفهوم انحصار دولتی نیست و مالکیت  ،غالبا با یکدیگر همراه هستند

بخش خصوصی نیز معادل بازار رقابتی نخواهد بود. آزادسازی اقتصادی و تقویت رقابت اقتصادی 

رچوب سازی دارای ارزش خواهند بود و در چاها است که مستقل از خصوصیای از سیاستمجموعه

سازی های خصوصیسازی مورد ارزیابی قرار نخواهد گرفت. غالبا چهار هدف اصلی برای برنامه خصوصی

 (:Sheshinski, et al., 1999شود )در نظر گرفته می

 افزایش کارایی در تخصیص و تولید  -1

 تقویت بخش خصوصی در اقتصاد -2

 تقویت سلامت مالی بخش عمومی -3
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 ها کارگیری در دیگر فعالیتبرای بهرهاسازی منابع مالی بخش عمومی  -4

قانون اساسی و  44های کلی اصل با ابلاغ سیاست 1384سازی در ایران از سال خصوصی

های شدت یافته است. از اهداف سیاست 1387های یاد شده در سال متعاقب آن قانون اجرای سیاست

-کارایی بنگاه لت اجتماعی، ارتقانظور تامین عدام ابلاغ شده، گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به

های خصوصی و تعاونی در پذیری در اقتصاد ملی و افزایش سهم بخشهای اقتصادی، افزایش رقابت

های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی، اجازه ورود بخش اقتصاد ملی است. با ابلاغ سیاست

های دولتی واگذاری سهام بنگاهخصوصی به معادن و صنایع معدنی فراهم شده است و بر این اساس 

های عمومی غیردولتی های تعاونی و بنگاههای خصوصی، شرکتمشمول اصل چهل و چهارم به بخش

 مجاز شمرده شده است. 

ساله، ابلاغ  20انداز سازی در قوانین توسعه پنج ساله، سند چشمدر ایران سیاست خصوصی

 44های کلی اصل و قانون اجرای سیاست 1384قانون اساسی در سال  44های کلی اصل  سیاست

قانون اساسی و مصوبات هیات واگذاری  44قانون اساسی، بودجه سنواتی، مصوبات شورای عالی اصل 

سازی که در بسیاری از کشورها دنبال شده است، ترین اهداف خصوصیتاکید شده است. از مهم

کارایی اقتصادی، کاهش دخالت دولت  قایمد دولت، کاهش کسری بودجه، ارتتوان به افزایش درآ می

گیری رقابت و های مالکیت سهام، فراهم آوردن شرایط مناسب برای شکلدر اقتصاد، گسترش پایه

های کلی در سیاستسازی اهداف خصوصی ،های دولتی براساس نظم بازار است. در ایرانمدیریت بنگاه

شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی، گسترش  است. این اهداف شاملذکر شده قانون اساسی  44اصل 

های اقتصادی و کارایی بنگاه یمنظور تامین عدالت اجتماعی، ارتقا مالکیت در سطح عمومی مردم به

پذیری در اقتصاد ملی، افزایش سهم آوری، افزایش رقابتوری منابع مادی و انسانی و فنبهره

سطح عمومی اشتغال و تشویق اقشار مردم به های خصوصی و تعاون در اقتصاد ملی، افزایش  بخش

های داخلی سازی بنگاهگذاری و بهبود درآمد خانوار است. علاوه بر این موارد، آمادهانداز و سرمایهپس

استاندارد ملی و انطباق  یچنین توسعه و ارتقاهوشمندانه با قواعد تجارت جهانی و هم برای مواجهه
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سازی است. براساس المللی از دیگر نتایج مهم خصوصیهای بینانداردهای ارزیابی کیفیت با استنظام

های واگذاری قانون اساسی و آیین نامه اجرایی، روش 44های کلی اصل قانون اجرای سیاست 19ماده 

صورت اجاره به شرط تملیک، فروش تمام یا بخشی از سهام،  های دولتی بهو یا تعیین تکلیف شرکت

گذاری مدیریت شامل اجاره، پیمانکاری عمومی و مدیریت پیمان، تجزیه، واگذاری، واگذاری اموال، وا

صورت واگذاری مالکیت از طریق  به طور عمده بهها است. واگذاری در ایران انحلال و ادغام شرکت

های غیردولتی از های دولتی و وابسته به دولت به بخشفروش کل سهام یا بخشی از سهام شرکت

فرابورس، مزایده و مذاکره و به یکی از سه طریق تدریجی، بلوکی و ترجیحی انجام شده طریق بورس، 

 (.1392است )احمدوند، 

تا پایان  1383متوسط سهم بخش خصوصی واقعی از کل واگذاری انجام شده در دوره 

 های انجام شده متعلق به نهادهای نظامی،درصد از کل واگذاری 9/39 درصد است. 1/19حدود 1395

-درصد از واگذاری 19طور متوسط  نهادهای عمومی و نهادهای انقلاب اسلامی است. در این دوره به

درصد از سهام بابت رد دیون دولت واگذار شده است. رد  9/21های انجام شده سهم سهام عدالت و 

ها دیون بابت تسویه بدهی بخش عمومی به طلبکاران است و بخش عمومی به جای واگذاری شرکت

صورت مستقیم اقدام به واگذاری بنگاه یا  سازی و کسب درآمد و پرداخت دیون، بهدر فرآیند خصوصی

اطمینان از آینده شرکت عمومی به طلبکاران شبه دولتی نموده است. نتیجه چنین فرآیندی ایجاد عدم

برای واگذاری  بنگاه یا شرکت و بروز ناکارایی شدید در اقتصاد خواهد شد. زیرا ملاحظات مورد نیاز

صورت سهام عدالت نیز  ها به بخش خصوصی بهرعایت نشده است. واگذاری بخشی از سهام شرکت

-صورت هم منجر به افزایش کارایی و اصلاحات اقتصادی نخواهد شد. زیرا انتقال مدیریت و مالکیت به

پذیر و بهبود ر آسیباقشا حمایت از تر با هدف زمان اتفاق صورت نپذیرفته و انتقال این سهام بیش

های عمومی و نهادهای آنان صورت گرفته است. واگذاری به نهادهای نظامی، نهاد معیشتی وضعیت

سازی نیست، بلکه منجر به ظهور قشری به نام بخش شبه دولتی شده انقلابی نیز نه تنها خصوصی

و محدودتر شدن عرصه است. واگذاری به این شیوه باعث دور شدن نهادهای مذکور از وظیفه اصلی 
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ها، کنار گذاشتن انحصار ناکارآمد دولت برای فعالان اقتصادی خواهد شد. بنابراین اگر هدف از واگذاری

و باز کردن فضا برای بخش خصوصی در محیط رقابتی باشد، مسلماً با این شیوه واگذاری اهداف 

امه تعدادی از معادن و در اد (.1395سازی، سازی محقق نخواهد شد )سازمان خصوصیخصوصی

 اند، مورد بررسی قرار گرفته است. سازی واگذار شده صنایع معدنی که به روش خصوصی

 معادن کارمزد -الف

برداری سازی و واگذاری پروانه بهرهخصوصی سازی از طریق مزایده نسبت بهسازمان خصوصی 

شت و معادن تاریک دره، کارسنگ و معادن کارمزد شامل تونل بیست، لایه سیزده، لایه چهار، تونل ه

سنگ البرز مرکزی کیاسر به شرکت سامان که سهامداران آن از کارکنان و بازنشستگان شرکت زغال

هزار تن  300حداقل ظرفیت استخراج در معادن واگذار شده، سالانه حدود اند، اقدام نموده است. بوده

سنگ خام سنگ البرز مرکزی برای فروش زغالسنگ خام است ولی قرارداد شرکت سامان با زغال زغال

آلات معدنی و ترین دلایل آن فرسودگی ماشینکه مهم هزار تن است 180حدود  1396ر سال د

تجهیز و نوسازی معادن بعد از واگذاری، فقدان نیروی انسانی ماهر و به کارگیری کارگران  عدم

سنگ از بازار انحصار خرید، انحراف قیمت زغالبازنشسته با کارایی کم، نبود بازار رقابتی داخلی و 

پرداخت مطالبات شرکت توسط خریدار انحصاری، وضعیت نامطلوب ایمنی و عدم قیمت رقابتی، عدم

گیری تجهیزات مکانیزاسیون است. از بین عوامل ذکر شده، نبود بازار رقابت داخلی و بازار انحصار کاربه

طوری که تعیین قیمت نامناسب  گ از قیمت رقابتی شده است بهسنخرید منجر به انحراف قیمت زغال

پرداخت مطالبات بخش خصوصی توسط بخش سنگ توسط خریدار انحصاری و عدمخرید زغال

ترین چالش جدی بخش خصوصی تبدیل شده است. بنابراین با وجود واگذاری معادن عمومی، به مهم

وسط بخش عمومی، مانع اصلی پیشرفت بخش به بخش خصوصی، عدم پرداخت به موقع کارکردها ت

 . (1396)وزارت امور اقتصادی و دارایی،  خصوصی شده است

 معادن منطقه گلیران -ب
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معادن منطقه گلیران وابسته به معادن البرز مرکزی را به گروه مبین  ،سازیازمان خصوصیس

برداری از معادن نشده بهرهواگذار نموده است که پس از واگذاری، گروه مذکور موفق به استخراج و 

سنگ گلیران را علل تمایل گروه مذکور جهت استخراج معدن زغالاست. مدیران البرز مرکزی عدم

اند. براساس سنگ البرز مرکزی اعلام نمودهترین معدن زغالسازی در مناسباصلی شکست خصوصی

 1396شده است تا پایان سال سازی مقرر تصمیم شرکت تهیه و تولید مواد معدنی و سازمان خصوصی

 سنگ البرز مرکزی عودت داده شودبرداری گروه مذکور باطل و مجدداً به شرکت زغالپروانه بهره

 . (1396)وزارت امور اقتصادی و دارایی، 

 آهن مرکزیکارخانه سنگ -پ

درصدی  5/28سازی از طریق بازار سوم فرابورس بلوک سازمان خصوصی 1393در خرداد سال 

ت اگذار نموده است. ولی با تصویب هیاآهن مرکزی را به شرکت فولاد خوزستان وام کارخانه سنگسه

آهن مرکزی به شرکت فولاد ، سهام واگذار شده شرکت سنگ08/02/95وزیران در جلسه مورخ 

 دولتی شستا وابسته به سازمان تامین اجتماعیخوزستان بنا به درخواست و توافق خریدار به گروه شبه

 .(1396)وزارت امور اقتصادی و دارایی،  واگذار شده است

 شرکت فولاد آذربایجان  -ت

به وکالت از سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع  1395سازمان خصوصی سازی در سال  

معدنی ایران، شرکت فولاد آذربایجان به همراه طرح توسعه فولاد میانه و شرکت مس شهر بابک را در 

های قابل واگذاری اعلام نموده بود ولی هیات واگذاری سازمان خصوصی سازی در سال زمره شرکت

شرکت مس شهر بابک را منحل و از فرآیند مزایده خارج نموده و واگذاری فولاد آذربایجان نیز  1395

این شرکت  (.1396)وزارت امور اقتصادی و دارایی،  موکول شده است 1396به سه ماهه چهارم سال 

 است. به بخش خصوصی واگذار نشده 1398ایان سال تا پ

 سنگ البرز شرقیشرکت زغال -ث
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سنگ البرز شرقی را با  شرکت زغال ،سازمان خصوصی با درج آگهی نوبت دوم 1396در آذر 

سال اقساط به مزایده گذاشته  5صورت ده درصد نقد و مابقی طی  میلیارد ریال به 450قیمت حدود 

درصد از سهام این شرکت به  95در اجرای این واگذاری  (.1396تصادی و دارایی، ت امور اقاست )وزار

صورت سهام ترجیحی  طبق قانون، به جای سهام عدالت بهذوب آهن اصفهان و پنج درصد باقی مانده 

  واگذار گردید.به کارگران و کارکنان شرکت 

 متقابل مشارکت بیعقراردادهای  -2-9-5

ی از اقسام تجارت متقابل است که در آن صادرکننده یا وارد کننده تعهد این الگو قراردادی یک

خواهد نمود در ازای کالا یا خدمات صادره به کشور خریدار یا وارده از کشور فروشنده، کالا یا خدماتی 

 را به ارزش کل معامله یا بخشی از آن خریداری یا صادر نماید. در این نوع الگوی قراردادی، دو قرارداد

 خرید و خرید متقابل اغلب به وسیله یک قرارداد دیگری به یکدیگر ارتباط پیدا خواهند کرد. 

آلات، تجهیزات، امکانات، دانش و متقابل موضوع قرارداد اولیه تامین ماشیندر قراردادهای بیع

ارند که همکاری فنی است که برای تامین امکانات تولید به خریدار ارایه خواهد شد. طرفین توافق د

فروشنده در پایان محصولات تولید شده به وسیله امکانات تولیدی را از خریدار اولیه خریداری نماید. 

این الگوی قراردادی در صنایع بزرگ و عظیم مانند صنعت نفت و گاز و صنایع معدنی و احداث طرح 

سنگین بودن حجم  تامین و تجهیز کاربرد دارد و از ویژگی بارز آن میان مدت بودن، برایخاص 

کننده تجهیزات، صادرات گذاری توسط وارد، عدم سرمایهفناوریمبادلات بین طرفین قرارداد، انتقال 

مالکانه بخش  هانی، حفظ حاکمیت و اعمال تصرفمحصولات تولیدی، تولید براساس استانداردهای ج

های تامین مخاطرات و هزینهالزحمه، سود، عمومی بر منابع، منوط بودن بازپرداخت اصل سرمایه، حق

اجرای طرح از طریق تخصیص بخشی از  برایهای جانبی ایجاد شده منابع مالی و سایر هزینه

 محصولات معدنی است. 

-المللی با مشکل مواجه است قرارداد بیعهای نقدی بیندر شرایط تحریم ایران که پرداخت

های اقتصادی و جلب قویت و رشد زیرساختمتقابل سازوکاری مفید برای جلوگیری از خروج ارز، ت
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-آوری و آموزش برای تجهیز و بهرهآوری نوین معدنی به شرط انتقال صحیح فنسرمایه و ورود فن

برداری از معادن و صنایع معدنی توسط بخش خصوصی و بخش عمومی است. این نوع قراردادها 

یقت، این نوع قراردادها با یک پیمانکار در حق شود. میبندی  عموما در قراردادهای خرید خدمت دسته

و بخش عمومی یا طرف داخلی نظارت فنی و مالی پروژه را برعهده دارد. در این  استرو  روبه 1عمومی

نوع قراردادها کشور میزبان کنترل عملیات را برعهده خواهد داشت و مسوول تامین هزینه عملیات 

مدت و یا اجاره به شباهت زیادی به استقراض میان جاری خواهد بود. بنابراین این روش قراردادی

 (.1388شرط تملیک تجهیزات است )نوری و فرجی کلاریجانی، 

 های معدن کشور در پروژهمشارکتی  های سازی الگو پیاده ملاحظات -2-10

توانند این بخش را  گذاری مناسب می خیز در صورت جذب سرمایه بدون تردید، کشورهای معدن

  .ک اقتصاد مستقل و توانمند همچون برزیل، استرالیا، کانادا، شیلی، پرو و غیره توسعه دهندعنوان ی به

 ذخایر درصد 9/27 حدود 2014 سال در آمریکا شناسی زمین سازمان رسمی گزارش بر اساس

که  استرالیابرابر  دو از بیش) دارد قرار شیلی کشور در جهان، در معدنی شده شناخته شناسی زمین

 که شیلی ستا معنا بدان مفهوم این ذخایر معدنی در سطح جهان را دارد. مندی از دوم در بهره مقام

 سهم متوسط. باشد معدنی صنایع و معدن بخش در گذاران سرمایه مقصد بهترین  تواند می بالقوه طور به

 رایب درصد، 13 حدود 2014تا  2008های  سال طی در شیلی داخلی ناخالص تولید از معدن بخش

 طی در ایران معدنی صنایع و معدن بخش در و درصد 4/3 حدود 2013 سال در کانادا معدن بخش

 .است بوده درصد یک حدود در 2012 الی 2007 های سال

 و شیلی کشورهایی همچون اقتصاد در معدنی صنایع و معدن اهمیت با بسیار نقش به توجه با

 میلیارد 77بیش از  شیلی نحوی که به است. تأمل قابل نیز ها حوزه این در گذاری سرمایه میزان کانادا،

. کرد خواهد گذاری سرمایه بخش این در 2024 تا 2015 های سال طی پروژه 42 قالب در را دلار

 معدنی صنایع و معدن بخش در گذاری سرمایه دلار میلیارد 15بیش از  2013 سال در کانادا همچنین

                                                
1 General Contractor 
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 میلیارد 775/0 مبلغ ایران معدن بخش در 2012 سال در که است در حالی این است، داشته خود

 .(1392، های مجلس مرکز پژوهشاست ) شده گذاری سرمایه استخراج و از اکتشاف اعم دلار

 نشان 1396 سال با مقایسه در 1397 سال در ایران برداری بهره حال در معادن عملکرد بررسی

 درصد 2/8 ،کاهش مورد 437 با 1397 سال در کشور برداری بهره حال در معادن تعداد که دهد می

 میلیارد 394525 ارزش به معدنی مواد تن هزار 361368 حدود 1397 سال در .است داشته کاهش

 دلار میلیون 516 زشبه ار معدنی مواد تن هزار 6874 حدود مقدار این از. است شده تولید ریال

 در و است داشته کاهش درصد 6/12 حدود 1396 سال به نسبت که است شده صادر مستقیم طور به

 درصد 2/59 حدود ،معدن بخش در گذاری سرمایه ریال میلیارد 19476 مبلغ کل از 1397 سال

 در که صورتی در است. شده انجام خصوصی بخش توسط 8/40 درصد حدود و عمومی بخش توسط

 بخش توسط رصدد 1/53 و عمومی بخش توسط گذاری سرمایه درصد 9/49 حدود، 1396 سال

 در معادن گذاری سرمایه رزشا و افزوده ارزش ،تولید زش، ار2 -2 شکل .بود گرفته انجام خصوصی

 (.1398)درگاه ملی آمار،  دهد می نشان را 1397تا  1391 سال از کشور برداری بهره حال

 

تا     1391  سال از کشور برداری بهره حال در معادن گذاری سرمایه و ارزش افزوده ارزش تولید، ارزش: 2 -2 شکل

 ( 1398)درگاه ملی آمار، 1397
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میلیارد  19476گذاری در معادن در حـال بهـره بـرداری کشـور  ارزش سرمایه 1397در سال 

ترتیب بیشترین  به سنگ تزیینی نگ مس وهای مختلف، سنگ آهن، س در بین فعالیت .ریال بوده است

های مختلف معدن در سال  های انجام شده در فعالیت گذاری . درصد سرمایهاند گذاری را داشته سرمایه

 .(1398)درگاه ملی آمار، ، نشان داده شده است 3 -2 شکلدر  1397

 

 (1398)درگاه ملی آمار،  1397های انجام شده در معادن مختلف در سال  گذاری حجم سرمایه: 3 -2 شکل

عنوان یکی  دهد با وجود اهمیت منابع و ذخایر معدنی به نشان می، 3 -2 شکلدر طور که  همان

تاکنون  ،ایران در فراوان معدنی ذخایر وجود با های مهم اقتصادی و سیاسی در جهان و از ارزش

انجام نشده  از معادن برداری مناسبی برای اکتشاف، شناسایی ذخایر و همچنین بهره گذاری سرمایه

 کشور معدنی ذخایر میزان و گذاری سرمایه حجم بین مناسبی تناسب حاضر واقع، در حال در است.

 ندارد.  وجود

ای بالغ بر گذاری در اکتشاف مواد معدنی حداقل ارزش افزودهمایههر دلار سرباید توجه داشت 

شغل  17طور میانگین  دلار ایجاد خواهد نمود و به ازای یک اشتغال مستقیم در حوزه معدن، به 2/8

دستی ایجاد خواهد شد )سازمان توسعه و نوسازی معدن و صنایع معدنی ایران، های پاییندر بخش

a1396گذاری در های دولت در مسیر اشتغال و توسعه ایران با سرمایهی از برنامه(. بنابراین بخش

بخش معدن و صنایع معدنی محقق خواهد شد. علاوه بر این، ایران سیزدهمین تولیدکننده فولاد و 

نهمین تولیدکننده سیمان جهان است. رتبه دهم تولید سنگ آهن، رتبه بیست و چهارم تولید 
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های تزیینی جهان به ایران اختصاص سنگرتبه دوم تولید ه در تولید مس و آلومینیوم، رتبه سیزد

میلیون تن، مس کاتدی به  40دارد. براساس برنامه ششم توسعه ظرفیت تولید فولاد تا پایان برنامه به 

 هزار تن افزایش خواهد یافت. 700هزار تن و تولید آلومینیوم به  400

های بیمه، صندوق  صندوق حمایت ده است با جلبدولت در برنامه ششم توسعه موظف ش 

های مالیاتی زمینه ها و معافیتهای بانکی به همراه حمایتسیستم ضمانت صادرات و جلب حمایت

گذاری بخش گذاری در بخش معدنی را فراهم نماید و اولویت سرمایهمیلیارد دلار سرمایه 18جذب 

سازی، افزایش توسعه تولید فولاد، توسعه واحدهای ککآورهای جدید، معدن شامل، اکتشاف، ورود فن

سازی در تولید آلومینیوم است. فولاد از جمله ظرفیت تولید در استخراج و ذوب مس و ظرفیت

گذاری خارجی در حوزه معدن و صنایع معدنی است و بر های تعیین شده برای جذب سرمایهاولویت

میلیون تن خواهد رسید. علاوه بر  40ششم به  پایان برنامهریزی، ظرفیت تولید فولاد تا اساس برنامه

گذاری در زمینه عناصر نادر خاکی مانند تیتانیم، طلا و فعالیت توسعه صنعت آلومینیوم و سرمایهاین، 

گذاری هایی است که در اولویت سرمایهآهن از دیگر بخشهای سنگها و بخش باطلهدر حوزه شواربه

معدن و  در بخش(. بنابراین برای تحقق اهداف تعیین شده 1395لاجوران، قرار خواهند داشت )ط

درصدی  7صنایع معدنی در برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران و سهم 

های زیربنایی معدن است که تامین گذاری در طرحاین بخش در تولید ناخالص ملی، نیاز به سرمایه

 پذیر نخواهد بود.گذاری به اتکای بودجه عمومی امکانایهچنین حجمی از سرم

 که دهد می نشان شیلی معدن بخش در گذاری سرمایه جذب برای گذاری سیاست نحوه بررسی

 و اکتشاف صورت به معدنی، فعالیت رشته چند در فقط معدنی، پتانسیل حجم این با کشور این تمرکز

 مشارکت با همراه بزرگ مقیاس، المللی بین های شرکت کتمشار با بزرگ مقیاس، معادن برداری بهره

1کدلکو دولتی شرکت
 نحوه است. شده شیلی معدن بخش توجه قابل رشد به منجر که است 

 گذاری سرمایه در دولتی های شرکت و بوده خصوصی کامل طور به کانادا معادن در گذاری سرمایه

 (.1395تولیدی،  امور و زیربنایی های پژوهش معاونت)ندارند  ورود عنوان هیچ به معدنی
                                                
1 Codelco
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راندمان کاری  آمدنین ایپباعث در ایران اکثر معادن بزرگ توسط دولت اداره می شوند. این امر 

علاوه بر این در حال حاضر با بزرگ شدن بدنه دولت، دولت با کمبود بودجه رو به  شود. میوری  و بهره

های مختلف اقتصادی کشور از جمله  اری در بخشگذ شود میزان حجم سرمایه رو است که باعث می

 معادن نیز کاهش یابد. 

وجود ثبات قوانین، عدمگذاری از جمله عدمعلت وجود موانع سرمایه بخش خصوصی نیز به

... به تنهایی حاضر ، نوسان نرخ ارز، تورم، کسری بودجه والمللی های بین گذاری، تحریمامنیت سرمایه

های معدنی با مخاطرات بسیاری برای دولت و خواهد بود. از طرفی اجرای پروژهبه پذیرش مخاطرات ن

 بخش خصوصی همراه است که هیچ یک به تنهایی قادر به پذیرش آن نخواهد بود. 

سازی و انتقال کامل مالکیت و استفاده از ظرفیت بخش خصوصی لزوماً به معنای خصوصی

دولتی و مالکیت و مدیریت کاملاً خصوصی طیف وسیعی  مدیریت نیست، بین مالکیت و مدیریت کاملاً

مشارکت توانند با هم مشارکت داشته باشند. ها وجود دارد که بخش عمومی و خصوصی میاز حالت

ن دانست. این سازی محض و دولتی بود توان رویکردی متعادل میان خصوصی را می خصوصی-عمومی

در بخش عمومی و بخش خصوصی به تسهیم مخاطرات های مناسب موجود ظرفیترویکرد با توجه به 

خصوصی و -پردازد، لذا آنچه در مشارکت عمومیها و در نتیجه تقسیم وظایف میمیان آن

بخش  ظرفیتعنوان وجه تمایز مطرح ساخت، تسهیم مخاطرات به تناسب  توان بهسازی می خصوصی

هایشان و اعمال  تناسب با ظرفیتعمومی و خصوصی، به کارگیری توانایی بخش عمومی و خصوصی م

 حق مالکانه بر سرمایه ملی در پایان قرارداد است.

صورت پذیرش بخشی از مخاطرات، تامین بخشی از سرمایه اولیه  نقش دولت در این مشارکت به

ها، ایجاد مسوولیت اجتماعی، ایجاد آگاهی پرداخت، انتقال داراییصورت خرید تضمینی و یا پیش به

انش محلی و تامین حمایت سیاسی و نقش بخش خصوصی در این مشارکت تامین مالی عمومی، د

برداری، نوآوری و ... خواهد بود. با این وجود، این بدان معنی نیست که  طرح، تخصص، مدیریت، بهره
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، 1"دستیابی به ارزش آفرینی بیشتر"ای اجرا شود، زیرا هدف بخش عمومی باید با هر هزینه PPPطرح 

 (. Europen PPP Expertise, 2012های موجود است ) تفاده از همه روشاسبا 

گرها به بخش خصوصی و دلیل ضرورت توجه دولت به امور حاکمیتی و واگذاری تصدیبه

تا سه ماه  1394کسری منابع مالی دولت و لزوم مدیریت آن، سازمان برنامه و بودجه ایران از سال 

گام زیر را از طریق توسعه  سهخصوصی، -جاد واحد مشارکت عمومیبا اصلاح ساختار و ای 1396دوم 

ها با هدف ایجاد های اجرایی و استانخصوصی با همکاری دستگاه-قراردادهای مشارکت عمومی

 انسجام، هدایت و راهبری یکپارچه در ایران دنبال نموده است.

 شناسایی وضع موجود ؛گام اول

ای در تملک دارایی سرمایه های ی پروژه های نیمه تمام طرحبا بررسی آمار کل در این مرحله

 هزار پروژه ملی شناسایی شدند. 6هزار پروژه استانی و  65سطح ملی و استانی، حدود 

 سازی و تنظیم مقرراتفرهنگ گام دوم؛

تنظیم "های عمرانی، سازی توسعه مشارکت بخش غیردولتی در پروژهدر راستای ظرفیت 

ریزی قرار گرفت، در اولویت سازمان مدیریت و برنامه "سازی و آموزشفرهنگ"و  "اتقوانین و مقرر

 اگذاری مصوب شورای اقتصاد، تدوینترین اقدامات انجام شده شامل تدوین دستورالعمل شرایط ومهم

ریزی برای ترویج انسانی و برنامه، آموزش نیروی خصوصی-مشارکت عمومینویس لایحه پیش

 است. خصوصی-مشارکت عمومی

 ها به بخش غیر دولتیریزی برای واگذاری پروژهبرنامه گام سوم؛

های بخش گیری از ظرفیتتمام کشور، اولویت بهرههای نیمهبا توجه به ضرورت اتمام طرح

براساس آمار سازمان برنامه و بودجه، ها قرار گرفت برداری از این طرحغیردولتی در تکمیل و بهره

 حداث،اطرح استانی قابل مشارکت شامل انواع مختلفی از جمله  52889ح ملی و طر 6049حدود 

ود تجهیز، تعمیر، مرمت و بازسازی، توسعه خدمات، طراحی تفضیلی و مطالعه بنیادی در کشور وج

                                                
1 Value-for-money 



93 

میلیارد  1،126،977پروژه استانی با پیش بینی اعتبار  1431ملی و  پروژه 302دارد، از این تعداد 

است، ولی هیچ محدودیتی  1399خصوصی در سال  -ویت دولت برای مشارکت عمومیریال در اول

های اجرایی کشور وجود ندارد )سازمان برنامه و تمام برای دستگاهتهیه  هایبرای واگذاری سایر طرح

  (.1398بودجه، 

 بندی جمع -2-11

امر خودکفایی صنعتی، کننده مواد اولیه مورد نیاز بسیاری از صنایع بوده و در  مینامعادن، ت

بخش . افزایش تولید ناخالص ملی و درآمد سرانه یک کشور نقش بسزایی دارند ،ایجاد اشتغال مولد

های صنعتی و  شدن این بخش، سایر بخش و با متحول هستندمعدن و صنایع معدنی پیشران اقتصاد 

عه صنعتی را با شتاب توس دارد،تری  کشوری که بخش معدن فعال هر .شود اقتصادی کشور فعال می

اقتصاد بسیاری از کشورهای منطقه خاورمیانه به منابع طبیعی که در حقیقت کند.  بیشتری دنبال می

 دهد، وابسته است.  زیربنای اقتصاد این کشورها را تشکیل می

ا تن ذخایر معدنی کشف به دلایل متعددی همچون وجود میلیاردهدر ایران  صنایع معدنی

درصد مساحت کشور(، تنوع مواد  7میلیارد تن ذخایر کشف شده از  57کشور )در سراسر ، شده

میلیون نفری منطقه، وجود نیروی تحصیل  400نوع(، انرژی فراوان، دستیابی به بازار  68معدنی )

. عنوان یک اقتصاد استوار و تاثیر گذار، توسعه یابد خصص و غیره، قابلیت این را دارد که بهمتکرده و 

بخش معدن و صنایع معدنی در ایران نیاز است علاوه بر وضع  جاد این زمینه و رشد اقتصادیای برای

های موثر همکاری  های پیشرفته، روش ضوابط و قوانین جدید و صرف هزینه برای دستیابی به فناوری

های داخلی و خارجی شناسایی شود تا شتاب لازم برای بخش  اللملی و جذب منابع و سرمایه بین

 (.1396دن  فراهم شود )پورتال خبری سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، مع

قانون اساسی و اجازه ورود بخش خصوصی به معادن و صنایع  44های کلی اصل  با ابلاغ سیاست

ها، به عنوان یکی از مباحث مهم در اقتصاد  واگذاری و چگونگی این نوع بنگاه موضوعمعدنی بزرگ، 

که تقریبا در  شدرح شد. در این بین با بررسی معادن و صنایع معدنی بزرگ واگذار شده، آشکار مط
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تمامی معادن و صنایع معدنی منتخب، در بعد مالکیت و مدیریت عملا واگذاری به معنای واقعی کلمه 

به به بخش خصوصی صورت نگرفته و بخش اعظمی از سهام واگذار شده به صورت رد دیون، واگذاری 

نهادهای عمومی غیر دولتی و سهام عدالت بوده است. با توجه به این موضوع، مدیریت و سیاستگذاری 

 (.1392، های مجلس پژوهشمرکز ) شود ر نیز کماکان دولتی تعیین میهای مزبو بنگاه

های بخش خصوصی خارجی و داخلی در قانون تشویق و حمایت از جذب سرمایه بر در ایران

مجلس شورای اسلامی و قانون برنامه ششم توسعه کشور  19/12/1380خارجی مصوب  گذاری سرمایه

قانون رفع "از جمله  یجدید نیز دولت ایران با تصویب قوانین های اخیرتاکید شده است. در سال

لایحه مشارکت  تصویب"، "01/02/1394پذیری و ارتقای نظام مالی کشور مصوب موانع تولید رقابت

و  ، در هیات وزیران و ارسال آن به مجلس شورای اسلامی"1395صی در آذر ماه خصو –عمومی

 "14/12/95قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب "

های گام "IPCقرارداد جدید نفتی شرکت ملی نفت ایران معروف به "مجلس شورای اسلامی و 

خصوصی برداشته است. اما با وجود اقدامات –قراردادهای مشارکت عمومیمناسبی را برای توسعه 

خصوصا در  هاها، ایران در مرحله اولیه استفاده از این روشانجام شده و تصویب قوانین و دستورالعمل

ها و ابعاد حوزه معدن و صنایع معدنی قرار دارد. هدف از پیشنهاد این رساله بررسی و تحلیل جنبه

-مشارکت عمومیخصوصی و تدوین راهکار یا الگویی برای -راردادهای مشارکت عمومیگوناگون ق

 در بخش معدن است. خصوصی

  



 

  

 

 فصل سوم

 

سازی  بندی عوامل موثر بر موفقیت پیادهشناسایی و اولویت

های معدنیخصوصی در پروژه –مشارکت عمومی
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 مقدمه -3-1

خصوصی در  –مشارکت عمومیاز نوع گذاری منظور شناسایی عوامل موفقیت سرمایه به

های انجام شده در کشورهای مختلف استفاده شده است. در این های  معدنی از درس آموخته پروژه

هایی با متخصصان، کارفرمایان و مشاوران و ای، مصاحبه مسیر، علاوه بر مطالعات کتابخانه

های ده و در نهایت عوامل موفقیت پروژههای عمومی و خصوصی ایران انجام شگذاران بخش سرمایه

 شده است. بندی و واولویت در بخش معدن گردآوری خصوصی-مشارکت عمومی

 های مشارکتی طرح موفقیت یا شکست عوامل موثر بر بررسی -3-2

مشارکت های  در این بخش پیشنه مطالعات در زمینه عوامل موثر بر موفقیت و شکست پروژه 

 صورت تحلیلی بررسی شده است.  در سطح ملی و فراملی به ای زیربناییه در طرح خصوصی-عمومی

در سطح های مشارکتی  طرحموفقیت یا شکست وامل موثر بر بررسی ع -3-2-1

 جهان

 عوامل ارزیابی و بررسی زمینه در پروژه محور، صورت به متعددی تحقیقات و مطالعات تاکنون

 بر تأکید ضمن محققین موارد تمامی این در است. هشد انجام مشارکتی های پروژه شکست و موفقیت

 را پروژه موفقیت احتمال که آن اجرایی مختلف های روش به مشارکتی های پروژه سازی پیاده لزوم

عنوان مثال در نروژ  شوند به از یک نیاز خاص آغاز می PPPهای اغلب پروژه اند. هپرداخت دهد، افزایش

خصوصی، کاهش -به روش مشارکت عمومی 1کلت بارشوگ 36ایی  یکی از دلایل مهم اجرای پروژه

ای گزارش شده است. کاهش قابل توجه در تعداد حوادث به این معنی است که تعداد حوادث جاده

خصوصی وجود داشته است. با -نیاز به چنین امکانات عمومی با استفاده از رویکرد مشارکت عمومی

های ختلف ممکن است نیازهای مختلفی برای اجرای پروژهاین حال باید توجه داشت که کشورهای م

طور قطع این موضوع در کشورهای توسعه یافته و در  خصوصی داشته باشند و به-مشارکت عمومی

                                                
1 E36 Klett-Baarshaug
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خصوصی –در بخش معدن، بانک جهانی خواستار ایجاد مشارکت عمومی حال توسعه متفاوت است.

کند که همکاری بین کسب و کار، جامعه مدنی و های معدنی و دولت است و استدلال میبین شرکت

چنین مشارکت، سود بلندمدت برد را برای همه ایجاد نماید. هم –تواند یک وضعیت برد دولت تنها می

که اهداف اجتماعی جامعه مدنی و دولت با ایجاد محیط اجتماعی و را برای بخش تجاری در صورتی

( 2012) 1گروسمن(. World Bank, 2002سازد )م میمالی پایدار اشتراک داشته باشند، فراه

نامه قراردادی بین یک سازمان عمومی و یک نهاد خصوصی خصوصی را یک توافق-مشارکت عمومی

منظور اجرای بهتر یک پروژه است که هر دو  داند که هدف آن ترکیب ظرفیت این دو بخش بهمی

و  2مطالعات چودحوری (.Grossman, 2012کنند ) طور موثر آن را اجرا توانند بهطرف به تنهایی نمی

علت کسری بودجه،  خصوصی را به –( نشان داد بعضی از کشورها، مشارکت عمومی2012همکاران )

های زیربنایی به کار  فشار بودجه، شکاف عرضه و تقاضا و ناکارآمدی خدمات عمومی در پروژه

برداری، توسعه  زایش کیفیت در زمان بهرهمنظور اف اند، در حالی که کشورهای دیگر به گرفته

تکنولوژیکی، توسعه مهارت مدیریتی و جذابیت بیشتر برای فعالان خصوصی در ارائه خدمات عمومی 

مقاله یک  186( با بررسی 2018و همکاران ) 3وانگ .(Chowdhury et al., 2011کنند ) انتخاب می

 ,.Wang et al)د و به نتایج زیر دست یافتند پژوهش تحلیلی کامل در این زمینه به انجام رساندن

2018.) 

 خصوصی یک همکاری پیچیده و با دوام بین بخش عمومی و خصوصی است. –مشارکت عمومی -1

خصوصی ممکن است در سطح پروژه، سطح بازار و سطح کشور  –مخاطرات مشارکت عمومی -2

طور  ها، ساز و کارهای آن تنظیم و بهپروژه طور کامل و با توجه به محیط سازمانی و انواع باشد و باید به

 کامل شفاف و تخصیص داده شود.

                                                
1Grossman
2Chowdhury
3 Wang
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خصوصی در کشورهای توسعه یافته بر فشار مالی، کارایی  –عوامل اصلی پذیرش مشارکت عمومی -3

و محیط زیست تمرکز دارد و در کشورهای در حال توسعه بر یک فشار بالاتر در سطح حکومت و یک 

 خصوصی تمرکز دارند.-ارکت عمومیگستره رفتاری از مش

 .عنوان عملکرد یک شبکه دیده شود خصوصی باید به –عملکرد مشارکت عمومی -4

های گذاری خصوصی از فساد سیستم قضایی و محدودیت( نشان داد که سرمایه1995) 1مارو 

اه اداری توصیف ای با عنوان شاخص کارآمدی دستگپذیرد. این متغیرها با شاخص ویژهاداری تاثیر می

گذاری که سرمایه ند( نشان داد1995) 2کیفر فیلیپو (. نک استفانو Mauro, 1995شده است )

پذیرد. این شاخص، خصوصی و رشد اقتصادی از آن چه که آن را کیفیت نهادی نام نهادند تاثیر می

به قراردادها و  اعتناییمیانگین عوامل فساد، حاکمیت قانون، چگونگی دیوان سالاری، مخاطره بی

( در یک 1998) 3سون(. هلن و پویوKnack et al., 1995مخاطره سلب مالکیت به وسیله دولت است )

شدت تحت  گذاری خصوصی بهکشور در حال توسعه، نشان دادند که سرمایه 53مطالعه گسترده در 

صادی از خطر سلب تاثیر خطر سلب مالکیت، درجه آزادی شهروندی و بروکراسی قرار دارد و رشد اقت

بندی به قراردادها در بلندمدت متاثر است مدت، فساد و عدم پایمالکیت و تروریسم سیاسی در کوتاه

(Poirson, 1998 .)از جدیدی شکل به خصوصی-عمومی مشارکت پدیده که است معتقد 4اسبورن 

( 2001) کارانهم و 5کیااو ای مطالعه در (.Osborne, 2000) است شده تبدیل حکومت هایشیوه

 قبول، قابل تعرفه جذاب، مالی بسته پایدار، اقتصادی و سیاسی وضعیت مناسب، پروژه انتخاب

 عامل هشت را تکنولوژی انتقال و مدیریت کنترل قراردادی، روش انتخاب ،مخاطراتمناسب  تخصیص

 و 6وارداد .(Qiao et al., 2001) کردند معرفی چین کشور BOT های پروژه در بحرانی موفقیت

 مناسب مدیریت را خصوصی-عمومی مشارکت هایپروژه آمیزموفقیت مدیریت( 2004) همکاران

 تغییرات رودمی انتظار آلایده حالت در. دانند می برداریبهره زمان در قرارداد پذیریانعطاف و تغییرات

                                                
1 Mauro 
2 Knack and keefer 
3 Poirson and Helen 
4 Osborn
5 Qiao 
6 Edwards
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 منظور به و رکتیمشا قراردادهای تصویب مرحله در ولی. برسد حداقل به مشارکتی قراردادهای در

 ,.Edwards et al) است مناسب تغییرات اجازه نمودن لحاظ حد، از بیش بوروکراسی از جلوگیری

-عمومی مشارکت قراردادهای طولانی ماهیت دلیل به که است معتقد( 2004) 1جمالی(. 2004

 برای روشن و ضحوا کار و ساز بینی پیش رو این از دهد، می رخ برداریبهره دوره در اختلافات خصوصی

 تاثیر دارای معیارهای 2ژانگ و اسمیت (.Jamali, 2004) است ضروری بسیار قرارداد در اختلاف حل

 نیاز میزبان، دولت برای پروژه اولویت که گیری نمودند نتیجهرا بررسی و  BOT های پروژه در زیاد

 توسعه های هزینه برای تمشارک مالی قدرت مدت، طولانی تقاضای وجود کشور، در پروژه به محسوس

 مدت و امتیاز مدت طول وام، به سرمایه نسبت پروژه، انجام بهینه ی هزینه اختلاف، حل توانایی پروژه،

 از قوانین حمایت میزان و میزبان کشور قوانین با قرارداد سازگاری اجرا، و طرح در نوآوری ساخت،

 ،(2005) ژانگ (Smith and Zhang, 2004). های مشارکتی است از عوامل موفقیت پروژه گذار سرمایه

 مالی بسته قوی، فنی قدرت با اعتماد قابل کنسروسیوم اقتصاد، پویایی مطلوب، گذاریسرمایه محیط

 مشارکت هایپروژه برای بحرانی موفقیت مهم عامل پنج عنوان به را مناسب ریسک تخصیص و صحیح

 پروژه انتخاب( 2005) همکاران و 3لی. (Zhang, 2005) داد قرار بررسی مورد خصوصی –عمومی

 را دسترس در بازارهای و مطلوب اقتصادی شرایط دولت، تضمین موثر، اجرای و سازیپیاده مناسب،

 Li) کردند معرفی خصوصی –عمومی مشارکت های پروژه بحرانی موفقیت عوامل از گروه پنج عنوان به

et al., 2005) .( با ت2005لی و همکاران )های مشارکت عمومی مرکز بر روی اجرای عمومی پروژه– 

بخش عمومی، فرآیند خرید رقابتی، شیوه و یا اقدامات مناسب برای خصوصی در انگلیس دریافتند که 

دانند در حالی که بخش  ترین عوامل بحرانی موفقیت می عنوان مهم دولت و حمایت سیاسی را به

عنوان  ی قوی، تخصیص مناسب و تعهد اعضا مشارکت را بهخصوصی، استفاده از گروه مشارکت خصوص

 از دیگر یکی همکاران و یوآن(. Li et al.,2005دانند )های مشارکتی میکلید بحرانی موفقیت پروژه

 هاپروژه نوع این موفقیت معیارهای معرفی برای بالقوه عامل و PPP هایپروژه حیاتی عملکرد اهداف

                                                
1 Jamali 
2  Smith & Zhang

3 Li 
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روشنا  (.Yuan et al., 2009; Zhang, 2006) دانندمی عمومی بخش اداری هایهزینه کاهش را

شدت  های عمومی به( اظهار داشت که مالزی در برنامه نهم توسعه در ارایه زیرساخت2008) 1تاکسیم

عنوان منبع اصلی تامین مالی  مورد انتقاد قرار گرفته است و از منابع مالی صندوق ذخیره کارکنان به

خصوصی در مالزی را در  –موده است. او در مقاله خود پذیرش مشارکت عمومیپروژه استفاده ن

خصوصی و  –ها کلیدی میان مشارکت عمومیموفقیت و تفاوتچارچوب عوامل موفقیت و عدم

 به دادن اهمیت( 2009) 3اسکات و 2رابینسون(. Takim, 2008تدارکات سنتی بررسی نموده است )

(. Robinson and Scott, 2009) دانندمی ضروری را برداریبهره زمان در اعتماد قابل خدمات ارایه

 هایطرح اصلی هایاولویت از یکی باید کننده مصرف رضایت که است معتقد( 2009) 4دلمون

 طریق از دولتی بخش معتقدند همکاران و 5کی(. Delmon, 2009) باشد خصوصی-عمومی مشارکت

PPP و وریبهره هزینه که طوری به کند سپاریبرون خصوصی گذارایهسرم به را مخاطرات است قادر 

 امکانات PPP هایطرح طریق از این بر علاوه. یابد افزایش عمومی امکانات تامین در پول ارزش

 بیشتری وری بهره و شود می مدیریت بهتری صورت به عمومی، مناقصه روش با مقایسه در عمومی

 اهداف عنوان به ها آن خدمات و عمومی امکانات از مندیرضایت (.Ke et al., 2009) داشت خواهد

 6پارکر (.Yuan et al., 2009) است شده شناخته PPP های پروژه از برداری بهره در مهم عملکرد

 در که است شده ثابت و است یافته جهانی شهرت خصوصی –عمومی مشارکت است معتقد( 2011)

 بوده موفق غیره و فاضلاب و آب تاسیسات ها،فرودگاه ها،بزرگراه مانند زیربنایی هایپروژه انواع احداث

 و عمومی مندیرضایت عدم جمله از متعددی عوامل همکاران و 7ایکیاسی .(Parker, 2011) است

 دارد، را آن بهتر توانایی که بخشی به آن کامل تخصیص و خطرات درست ارزیابی و شناسایی سیاسی،

 و شفافیت ،(Osei-Keyi et al, 2016) محلی اقتصادی توسعه آن، الزامات رعایت و محصول استاندارد

                                                
1 Roshana Taksim 
2 Robinson

3 scott
4 Delmon
5 ke 
6Parker
7 osei-kyei
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 این که جوامعی در زندگی بهتر استاندارد و مناسب شغلی هایفرصت ایجاد و مناقصه فرآیند مسوولیت

 دانندمی اهمیت با بسیار را PPP هایپروژه موفقیت ارزیابی در شوند، می اجرا آن در هاپروژه نوع

(Osei-Keyi et al., 2013 .)دادن اهمیت و صحیح کنترل که اندکرده تاکید( 2014) همکاران و 1لی 

 مرحله در خصوصی-عمومی مشارکت هایپروژه آمیزموفقیت مدیریت به ایمنی و زیست محیط به

 منفی اثرات کنترل برای مناسب، ایمنی و بهداشتی اقدامات اساساً. شد خواهد منجر برداریبهره

 Liu et) است ضروری خدمات از کنندگاناستفاده عمومی سلامت بر برداری بهره دوره در هافعالیت

al., 2014.) سیاست همکاران و 2چو PPP اجرای در پایدار و موثر روش یک عنوان به حاضر حال در را 

-شاخص از یگرد یکی همکاران و 3یولی نظر به(. Chou et al., 2015) دانندمی عمومی های زیرساخت

(. Liu et al., 2015) است مخاطرات مدیریت PPP هایپروژه ارزیابی و بررسی در عملکرد های

 هامسوولیت پذیرش برای محلی انسانی منابع توسعه که دهدمی نشان شده انجام مطالعات

(Mistarihi et al., 2013)، شرکاء میان تعامل پروژه، مدیریت در تکنیک یادگیری (Koppenhan, 

 و مشتری رضایت سودآوری، ،(Velotti et al., 2012) مشارکت از سیاسی حمایت حفظ ،(2005

 عامل ترینمهم اثربخشی و خدمات سطح کارایی، پول، برای ارزش محیطی، زیست اثرات کارفرما،

 عادلانه، رقابت .(Liu et al.,2014)است  خصوصی–عمومی مشارکت هایپروژه بحرانی موفقیت

 سطح تنظیم استاندارد، مناقصه اسناد از استفاده خصوصی، بخش تخصص و هامهارت از هاستفاد

 های ظرفیت و عملیاتی و نهادی دانش از استفاده و خصوصی و عمومی منصفانه گذاریسرمایه

 Andrews and) هستند کارا و مفید خصوصی–عمومی مشارکت ایجاد در موثر عوامل از قوی مدیریتی

Entwistle, 2015 .)قرارداد، مدیریت جمله از متعددی عوامل معتقدند( 2016) همکاران و 4کورت 

 مشارکت موفقیت در سیاسی هایحمایت و سازمانی هایفرم مدیریت، هایاستراتژی فرآیند، مدیریت

 و پذیریانعطاف مانند قرارداد هایویژگی که دادند نشان چنینهم. هستند موثر خصوصی-عمومی

                                                
1 Liu 
2 Chou
3 Liu 
4 Kort 
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 خوب قرارداد دیگر، عبارت به کند،نمی تضمین را نوآوری و خوب عملکرد لزوماً راردادق پیچیدگی

 کافی، شرط اما است خصوصی-عمومی مشارکت برای مهم شرط حداقل و باشد ضرورت یک شاید

 نشان همکاران و کی اوسی (.Kort et al.,2016) است خصوصی-عمومی مشارکت عملکرد از اطمینان

 موثر، خطر مدیریت شامل ترحیاتی معیار هفت ولی هستند، حیاتی موفقیت یارهایمع تمام که دادند

 جامعه، نیاز زمان، به توجه اعتماد، قابل و کیفیت با خدمات ارایه مذاکرات، واضح و روشن خروجی

 مطالعه در ایشان. Osei-Kyei and Chan, 2016)هستند ) سودآوری و بلندمدت مشارکت و رابطه

 دادند نشان خصوصی–عمومی مشارکت های پروژه بحرانی موفقیت عوامل تحلیل و زیهتج با دیگری،

 تغییرات موثر مدیریت پروژه، مداوم نظارت آسان، پرداخت و سازوکار برداری،بهره مدیریت برای

 برای و( زیست محیط) محیطی سلامت و امنیت کنترل و نفعان ذی مناسب مدیریت سازوکار قرارداد،

 نظارت یافته، ساختار و کارآمد پرداخت مکانیزم کاربر، برای هزینه قبول قابل سطح لیات،عم مدیریت

هستند  موفقیت مهم عوامل از پروژه یا محصول برای بلندمدت تقاضای و پروژه عملکرد بر پیوسته

(Osei-Kyei et al, 2017b) .را مشارکتی هایپروژه موفقیت معیارهای( 2017) همکاران و کیاوسی 

 و تولید مشخصه سودآوری، دهد،می نشان نتایج. نمودند بررسی کنگ-هنگ و غنا کشورهای در

 و زمان از پیروی بودجه، پیوستگی و غنا در موفقیت مهم معیار سه عنوان به بودجه به پایبندی

 طی در (.Osei-Kyei et al, 2017a) است موفقیت مهم عوامل از کنگ هنگ در ریسک مدیریت

 برای ویژه به ساختمانی، های پروژه موفقیت معیارهای محققان از بسیاری گذشته، دهه چندین

 و هزینه زمان، همکاران؛ و ایکیاسی. دادند قرار بررسی مورد را سنتی روش به شده اجرا های پروژه

-می سنتی روش به ساختمانی هایپروژه موفقیت گیری اندازه برای شده شناخته معیارهای را کیفیت

 و مخاطرات تسهیم مانند فردی به منحصر های ویژگی دارای PPP هایپروژه که این به توجه با. نددان

 شده اجرا های پروژه موفقیت معیارهای است، بلندمدت قرارداد و متقابل اهداف و اقدامات ها،مسوولیت

 بر تمرکز با یقبل مطالعات مرور حال این با است، رجوع قابل کمتر هاپروژه این در سنتی روش به
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 معیارهای توسعه به تواندمی PPP هایپروژه عملکرد سنجش و عملکرد هایشاخص عملکرد، اهداف

 (. Osei-Kyei et al, 2017) کند کمک خصوصی-عمومی مشارکت هایپروژه برای معقول و موفق

 توسعه در BOT قراردادهای کارگیری به برای موفقیت بحرانی معیارهای عیسی، و وزیری

 ارزیابی برای معیارها میانگین از پژوهش، این در. اند داده قرار بررسی مورد را نیجریه های زیرساخت

 ساخت، فنی، مناقصه، سیاست، های گروه در عوامل این. است شده استفاده موفقیت عوامل بندی رتبه

 نشان ژوهشپ این نتایج. است شده بندی تقسیم ها پروژه زیست محیط به مربوط عوامل و قانون

 پروژه، اجرای برای منابع به دسترسی پایدار، اقتصادی محیط قانون، به احترام و فساد عدم که دهد می

 سیاسی محیط ساز، و ساخت بهینه هزینه بازار، تقاضای مناسب، قرارداد فناوری، انتقال دولت، حمایت

 Waziri)اند  بوده BOT  های روژهپ موفقیت در رتبه بیشترین دارای ماهر پیمانکاران انتخاب و پایدار

and lsa, 2017). های پروژه موفقیت بحرانی معیارهای ،1پربهاکار و نیسار یانگ، همچنین BOT در 

 تخصیص ،BOT های پروژه موفقیت اول معیار پنج پژوهش، این در. دادند قرار بررسی مورد را چین

 فنی سنجی امکان و قوی پروژه شرکت مناسب، پروژه انتخاب دولت، تضمین و حمایت مناسب، خطر

 سوددهی اهداف شد، مشخص پژوهش این اساس بر همچنین. است شده معرفی پروژه قبول قابل

 موفقیت در اجتماعی حمایت و فناوری انتقال دولت، یافته سازمان نمایندگی خوب، نظارت چندگانه،

 همکاران و 2وانگه .(Yanget at al, 2017) اند داشته توجهی خور در اهمیت BOT های پروژه

 خدمات و هازیرساخت ارایه برای محبوب و معروف ابزاری را خصوصی-عمومی مشارکت ،(2018)

 (.Huanming, et al., 2018) دانندمی جهان سراسر در عمومی

مشارکت بخش خصوصی در توسعه  موانع( به بررسی 2008و همکاران ) 3روت آکامپوریرا

ترین اند و مهمخصوصی در کشور اوگاندا پرداخته–شارکت قالب عمومیامکانات تولید برق در م

 (:Root et al., 2008های شناسایی شده در این تحقیق عبارتند از )محدودیت

 توانایی موسسات عمومی در تامین مالی از طریق انتشار سهامعدم -1

                                                
1  Yang, Nisar & Prabhakar

2 . Wang 
3 Root E. Akampurira 
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 های نگهداری شدهملزومات متعدد برای تصویب پروژه -2

 است و تصویب مجوزهافرآیند طولانی درخو -3

 های بروکراسی اداریتاخیر در نتیجه رویه -4

 های مختلف دولتهماهنگی ضعیف بین بخش -5

درستی  که اگر به( XU, et al., 2010است ) PPPمدیریت مخاطرات جز اصلی مدیریت پروژه 

  (.Chou, 2015شود ) مدیریت نشود، احتمال شکست پروژه بسیار زیاد می

خصوصی در کشورهای  –طور مشخص، موانع موفقیت مشارکت عمومی به(، 2012نی )بانک جها

سازی و مقدمات اجرای پروژه، ناپایداری در در حال توسعه را، روند ضعیف و نامناسب آماده

های کلان اقتصادی، عدم رشد بازارهای مالی، وجود نقص در انتقال مخاطرات و استفاده زیاد از  شاخص

نیز ساختار ضعیف بخش عمومی در  2(2013لی )رفی کرده است. لاکسمع 1پیشنهادهای ناخواسته

داند و تاکید دارد، خصوصی میکشورهای در حال توسعه را مانع موفقیت و توسعه مشارکت عمومی

برداری با مشکل مواجه خواهد چنانچه ساختار قوی در بخش عمومی ایجاد نشود، پروژه در دوران بهره

موانع عمده برای پذیرش روش قراردادی  3عنوان مثال، آدجارکو، آیراکوا و فین . به (Loxley, 2013) شد

BOT  های کشور غنا را، تاخیر در تصویب قرارداد، فساد، عدم وجود  در توسعه برخی از زیرساخت

 .(Adjarko, 2018)دانند تضامین معتبر و سلب مالکیت می

 در ایران ای مشارکتیه طرحموفقیت و شکست عوامل موثر بر  بررسی -3-2-2

 و اقتصادی سیاسی، جغرافیایی، ملاحظات تابع کشور هر در مشارکتی های طرح سازی پیاده

 سازی پیاده به مربوط عمومی ملاحظات گرفتن نظر در لزوم بر علاوه بنابراین است. جامعه آن فرهنگی

 این در گیرد. قرار مدنظر نیز حاکم بر هر کشور کار و کسب فضای است لازم مشارکتی های طرح

                                                
1.Unsolicited Proposals 
2 Loxley
3 Adjarko, Ayerakwah, &  Fynn
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 و بررسی جداگانه صورت به ایران در مشارکتی های طرح شکست یا موفقیت بر موثر عوامل راستا،

 .است شده تحلیل

گسکری و همکاران، کسری بودجه، کسری تراز بازرگانی، نرخ تورم، نرخ ارز و رابطه مبادله 

اند و با استفاده از روش میانگین دهثباتی اقتصاد کلان معرفی کرعنوان متغیرهای بی خارجی را به

 (. 1385متحرک، روند با ثباتی برای متغیرهای مورد نظر برآورد شده است )گسکری و همکاران، 

در قالب انواع مخاطرات مطرح گذاری در ایران را ترین موانع سرمایهصدیقی و همکاران اصلیت

صاد کلان، مخاطرات قوانین و مقررات، مخاطرات سیاسی، مخاطرات ثمربخشی، مخاطرات اقتنموده و 

ترین موانع  عنوان مهم را بهمخاطرات مالی، مخاطرات مالیاتی، مخاطرات تجاری و مخاطرات امنیتی 

 (. 1385قی و همکاران، یاند )تصدتوصیف نمودههای مشارکتی ایران  گذاری در پروژه سرمایه

 واست  بسیار زیادگذاری سرمایه کسری بودجه بر منفی جهرمی و زایر نشان دادند که اثر

ترین دلیل آن کاهش سطح دسترسی بخش خصوصی به اعتبارات بانکی به دلیل تامین مالی عمده

(. رهبر و همکاران، نشان 1386جهرمی و زایر، موسوی کسری بودجه دولت از سیستم بانکی است )

دار دارد )رهبر و همکاران، و معناگذاری بر رشد اقتصادی تاثیر مثبت  دادند که متغیر امنیت سرمایه

عنوان عامل  (. هیبتی و همکاران نشان دادند که عامل آزادی حقوق مالکیت بخش خصوصی به1386

مطرح است. عواملی مانند آزادی بازرگانی، آزادی  خصوصی-مشارکت عمومیاصلی و اثرگذار در 

مورد انتظار برخوردار نبودند. این ثبت مرغم معنادار بودن از ضریب علی ،گذاری و آزادی مالیسرمایه

بدین معنا است که در کشورهای در حال توسعه، با توجه به شرایط اقتصادی و محیطی و وجود 

های مشارکت های یاد شده اثر منفی بر روند اجرای طرحها و مخاطرات، افزایش آزادیمحدودیت

-مهر نشان داد که امنیت سرمایهت(. سعاد1388خصوصی داشته است )هیبتی و احمدی،  –عمومی

گذاری در ایران دارد. این تاثیر در داری بر سرمایهمدت تاثیر معنا گذاری در بلندمدت و در کوتاه

طور متوسط در  طوری که یک واحد افزایش در نرخ مخاطره، به مدت است. بهتر از کوتاهبلندمدت بیش

شده است  واحد 88/1و  42/0گذاری به میزان یهمدت و بلندمدت به ترتیب باعث کاهش سرماکوتاه
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مدت و بلندمدت رابطه معناداری بین (. مهرگان و سپهبان نشان دادند در کوتاه1390مهر، )سعادت

مدت و بلندمدت چنین در کوتاهگذاری بخش خصوصی وجود دارد. همرشد اقتصادی و افزایش سرمایه

گذاری انی دولت و افزایش تورم به سمت کاهش سرمایههای عمررابطه معناداری بین افزایش هزینه

مدت و بلندمدت هیچ رابطه علیتی از طرف افزایش بخش خصوصی وجود دارد و بالاخره در کوتاه

گذاری بخش خصوصی وجود ندارد )مهرگان و سپهبان، های مصرفی بخش دولتی به سرمایههزینه

1392 .) 

-دار آماری بین توسعه مالی و سرمایهیک ارتباط معناوش و عزیزمحمدلو نشان دادند که فرزین

ای حاصل نشده است. مدت چنین نتیجه، اما در کوتاهوجود دارد گذاری بخش خصوصی در بلندمدت

گذاری بخش خصوصی نیازمند نظام مالی توسعه یافته است که در این تحقیق نشان داد که سرمایه

گذاری بخش خصوصی چنین رشد سرمایهرده است. همیک فرآیند طولانی مدت ثبات خود را حفظ ک

تواند منجر به نیز در صورتی که تبدیل به یک امر منظم و با ثبات در یک فرآیند بلندمدت گردد، می

 (. 1391وش و عزیزمحمدلو، توسعه سیستم مالی شود )فرزین

گذاری سرمایهنشان دادند که  1گذاری نئوکلاسیکان و خسروی در قالب یک مدل سرمایهپژوه

، داردگذاری بخش خصوصی ها و نرخ بهره رابطه منفی با سرمایهبخش دولتی، تورم، مالیات بر شرکت

گذاری بخش خصوصی های تعدیل و صندوق ذخیره ارزی، تاثیر مثبت بر سرمایهاما تسهیلات، سیاست

ای موثر بر کاهش تورم هگذاری و تورم، اعمال سیاست. با توجه به رابطه معکوس میان سرمایهدارد

گذاری، جلوگیری از فرار سرمایه از بخش تولیدی های سرمایهاندازها به سمت انگیزهسبب تشویق پس

(. کاظمی و عربی نشان 1391بازی و دلالی شده است )پژوهان و خسروی، های سفتهبه سمت فعالیت

دار داشته اما در سطح مناسبی معناگذاری اثر مثبت ای دولت بر سرمایههای سرمایهدادند که هزینه

  (. 1394نبوده است )کاظمی و عربی، 

                                                
1 Neoclassic 
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داری صمدی و مهرپور نشان دادند که حفاظت از حقوق مالکیت در دراز مدت تاثیر مثبت و معنا

گذاری تری بر سرمایهمدت این تاثیر، تاثیر ضعیفگذاری خصوصی در ایران دارد و در کوتاهبر سرمایه

گذاری زیربنایی را (. وفا و معمازاده موانع سرمایه1392شته است )صمدی و مهرپور، بخش خصوصی دا

وجود امنیت ثبات قوانین، شفاف نبودن قوانین، عدمهای قانونی، عدمعدم توجه به زیرساخت

)وفا و  اند انین تجارت جهانی توصیف نمودهالمللی بانکی و قوگذاری، تحریم، قوانین بین سرمایه

عنوان  (. جلائی و صمیمی، افزایش اندازه دولت، نوسان نرخ ارز و تورم را به1393ه طهران، معمازاد

گذاری بخش ترین عامل عدم سرمایهاند و مهمگذاری بخش خصوصی معرفی نمودهموانع سرمایه

قانون  44های اصلاحی اصل اند و اجرا شدن سیاستخصوصی را اندازه دولت در اقتصاد معرفی کرده

های (. شیروی حمایت1393اند )جلائی اسفند آبادی و صمیمی، ناپذیر توصیف کردهسی را اجتناباسا

خصوصی در ایران را تامین زمین، مشارکت در -گذاران به مشارکت عمومیترغیب سرمایه برایقانونی 

شان چیان ن(. طهران1393)شیروی،  است تامین منابع مالی و تضمین خرید محصول معرفی نموده

گذاری بخش خصوصی و جذب تدریجی نقدینگی تحت تاثیر شرایط عمومی اقتصاد و داد سرمایه

 –اکبری و هروی موفقیت قراردادهای مشارکت عمومی (.1391چیان، تقاضای کل است )طهران

ها، شرایط اقتصادی مناسب و تشکیل شرکت خصوصی را علاوه بر حمایت سیاسی و قانونی از طرح

 –(. هیبتی و احمدی مشارکت عمومی1392دانند )اکبری و هروی، توان مدیریتی بالا میپروژه با 

ستای اصل های دولت به بخش خصوصی در راهای واگذاری فعالیتعنوان یکی از شیوه خصوصی را به

اند و اجرایی شدن این شیوه در ایران های دولت دانستهسطح کیفی فعالیت قانون اساسی و ارتقای 44

مند بخش عمومی و خصوصی های قانونی، فنی، برقراری تعادل نظاما مستلزم فراهم نمودن زیرساختر

هیبتی و همکاران نشان  (.1388اند )هیبتی و احمدی، سازی موضوع در ایران معرفی کرده و فرهنگ

جمله  دادند که درآمد کشورها، ثبات اقتصادی، کسری بودجه و میزان درآمد از منابع زیرزمینی از

خصوصی در کشورهای در حال توسعه است )هیبتی و همکاران، –گذار بر مشارکت عمومیعوامل تاثیر

1391 .) 
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 مشارکتی های پروژه به مربوط ملاحظات به عمومی صورت به ها آن در که فوق تحقیقات بر علاوه

 مربوط ملاحظات ینهزم در نیز ای ویژه است، تحقیقات شده پرداخته ها آن شکست و موفقیت دلایل و

 است. پذیرفته انجام BOTهای  طرح به

روش  با شرایطی هر با را ای پروژه هر توان نمی (، لزوما1392ًهای متدین و محمد ) یافته طبق

BOT  های  بر این اساس عوامل شکست پروژه. داشت را آن و در آخر انتظار موفقیت کرد اجراBOT ،

ترکیب شرکت پروژه، پیشنهاد مالی نامناسب، مشکلات فنی مناسب نبودن مناسب نبودن پروژه، 

د و تخصیص نامناسب پروژه، سردرگمی روند مناقصه، نقش بی تاثیر دولت، چارچوب نامناسب قراردا

(، مناسب نبودن پروژه، ترکیب نامناسب 1393افخمی اردکانی ). همچنین، خطر معرفی شده است

کارگیری تکنولوژی جدید تثبیت نشده، عدم برگزاری  ب، بهشرکت پروژه، ارایه پیشنهاد مالی نامناس

روند صحیح مناقصه، عدم ایفای نقش موثر دولت، چارچوب نادرست قرارداد و تسهیم نامناسب 

های رحمتی معرفی کرده است. علاوه بر موارد فوق، یافته BOTهای  را دلایل شکست پروژه مخاطرات

با تغییر شرایط حقوقی،  BOTگذاری در روش موانع سرمایهدهد،  ( نشان می1395منفرد و آسترکی )

ثباتی بازار ایران در بخش عمران شهری، چنین بیاقتصادی، سیاسی و اجتماعی در نوسان است. هم

های مختلف درگیر در اجرای بینی، ناهماهنگی بین ارگانکاهش فروش خدمات پروژه نسبت به پیش

گیری، نبود تضمین بازگشت سرمایه، عدم ثباتی در تصمیمو بیهای شهری، تغییرات مدیریتی پروژه

دسترسی بخش خصوصی به بازارهای مالی داخلی و خارجی، توجه ویژه کارفرمایان دولتی به برخی از 

برداری پس از انتقال پروژه به بخش عمومی، های مجری، عدم انجام تمهیدات مناسب بهرهسازمان

در عمران  BOTهای دار پروژهعنوان موانع اولویت ضعیف به مخاطرهیت المللی و مدیر های بینتحریم

 شهری است.
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 خصوصی  –عوامل موثر بر موفقیت مشارکت عمومی تعیین  -3-3

 شکست یا موفقیت بر موثر عوامل زمینه در تاکنون که تحقیقاتی و مطالعات به توجه با

خصوصی در  –های مشارکت عمومیپروژه عوامل موفقیتتوان  می است شده انجام مشارکتی های طرح

 را در قالب موارد زیر مطرح نمود: بخش معدن

سازی صحیح مقدمات اجرای پروژه،  تعریف پروژه مناسب، انجام فرآیند صحیح مناقصه، پیاده 

سازی بخش عمومی و خصوصی، ایفای نقش و مسوولیت دولت، تدوین و تصویب قوانین مورد ظرفیت

های درست اقتصادی، ایجاد محیط سیاسی کارگیری شاخص تگی به بودجه دولتی، بهنیاز، عدم وابس

مناسب، توسعه محیط اجتماعی مناسب، تنظیم و عقد قرارداد مناسب، تقسیم صحیح مخاطرات، 

گیری مناسب از  برداری درست از پروژه، بررسی صحیح تقاضای بازار/جامعه، بهره طراحی، اجرا و بهره

ری، تنظیم سازوکار پرداخت قابل قبول طرفین، انتخاب صحیح شرکت پروژه و تعریف آوری و نوآوفن

 روش حل اختلاف مورد توافق طرفین

 در ادامه در مورد هریک از عوامل به اختصار توضیحاتی ارایه شده است. 

 تعریف پروژه مناسب -3-3-1

ی و استفاده از در جذب فعالان بخش خصوص 1های اساسی بازارهای نوظهوریکی از چالش

های مشارکتی است که به خوبی آماده شده باشند. ظرفیت تامین مالی خصوصی، کمبود طرح

های سازی طرح مشارکتی شامل چندین مرحله است که اولین مرحله آن شناسایی طرح آماده

ی  پارچه توسعه ها را براساس یک برنامه یکزیرساختی راهبردی است. برای این منظور، باید طرح

بندی کرد. سپس باید فایده، شناسایی و اولویت –زیرساخت و هم چنین تحلیل اقتصادی دقیق هزینه

- –اطمینان حاصل کرد که امکان به سرانجام رساندن موفق یک پروژه در قالب مشارکت عمومی

اسب طرح های دیگری انجام شود تا درباره ساختار منخصوصی وجود دارد. علاوه بر این، باید ارزیابی

گیری در مورد تخصیص  دست آید. این بررسی شامل ارزیابی و تصمیم مشارکت اطلاعات لازم به

                                                
1 Emerging Market 
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شود چنین مطالعه در مورد تمایل و ظرفیت بازار برای پذیرش مخاطرات طرح میمخاطرات و هم

-–. در حقیقت پیش از اجرای یک طرح به روش مشارکت عمومی(1396بیدی،  )نصیری و عباسی دره

گذاری دولت سازگار باشد و های لازم صورت پذیرد تا آن طرح با اولویت سرمایهخصوصی باید بررسی

هایی مخاطرات زیادی کشور نیاز محسوسی به آن داشته باشد، در غیر این صورت ورود به چنین پروژه

  برای بخش خصوصی خواهد داشت.

ب، امکان سنجی جامع پروژه، اولویت شناسایی پروژه مناس زیر عامل 6چه ذکر شده  براساس آن

 یا اهمیت پروژه برای دولت، نیاز محسوس کشور به پروژ، انحصاری بودن پروژه، امنیت و ایمنی سایت

 اند. منظور تبین عامل تعریف پروژه مناسب در این تحقیق تعریف شده به

 انجام صحیح فرآیند مناقصه -3-3-2

ی انتخاب یک شرکت و یا گروه دربرگیرندهخصوصی، –فرآیند مناقصه مشارکت عمومی

وری مشارکت مناسب با یک راه حل فنی صحیح برای پروژه پیشنهادی است که نتیجه آن افزایش بهره

های مشارکت در مناقصه (.World Bank, 2012) و بخش عمومی است و ارزش بهتر پول برای دولت

ر، مدت زمان انجام کار، اثربخشی انتخاب، های انجام کاخصوصی مسایل مربوط به هزینه-عمومی

ها باید به روشنی مورد توجه قرار گیرد. اقدامات مناقصه گویی به مسوولیترقابت، شفافیت و پاسخ

های های مختلف متفاوت است و حتی ممکن است در بین پروژه خصوصی در حوزه–مشارکت عمومی

با توجه به سطح رقابت ایجاد شده، سه روش  ها متفاوت باشد.مشابه نیز به دلیل شرایط خاص آن

های مشارکتی معمول فرآیند مناقصه شامل مذاکره مستقیم، مذاکره رقابتی و مناقصه رقابتی در پروژه

خصوصی تا حد زیادی به موفقیت فرآیندهای مناقصه  –های مشارکت عمومیاست. عملکرد کلی پروژه

 .(Liu et al., 2016) بستگی دارد

 های چارچوب پروژه، ایجاد واگذاری برای تصمیم از قبل ریسک جامع مطالعات ل انجامزیر عوام

 فراخوان از پس رقابتی مذاکره انجام ی برایهای چارچوب گذار، تعریف سرمایه انتخاب اسناد تهیهبرای 

کافی،  مفهومی پیشنهادها، مطالعات اصلاح منظور به مالی و فنی های بررسی حین در و عمومی
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رقابت،  برای مناسب قانونی مناقصه، چارچوب سلامت بر واصله، نظارت پیشنهادات بررسی در یتشفاف

 قراردادی و مقررات مذاکرات و مناقصه روند مناقصه، کوتاهی در شرکت بودن هزینه عادلانه، کم رقابت

 ند.ا در این تحقیق تعریف شدهانجام صحیح فرآیند مناقصه منظور تبین عامل  بهساده،  اداری

 سازی صحیح مقدمات اجرای پروژه پیاده -3-3-3

خصوصی باید با کارهای دقیق و تهیه مقدمات و تمهیدات از جمله مطالعات  –مشارکت عمومی

سنجی جامع و ارزیابی اقتصادی برای هر پروژه مشارکت به صورت بالقوه آغاز گردد  امکان

(Jamali,2004). 

های های مشارکتی است، زیرا پایداری مالی طرحایید طرحاز جمله اقدامات مقدماتی، فرآیند ت

ویژه توان مالی و تعهدات عمومی آن به تایید طرح وابسته است که در  خصوصی، به –مشارکت عمومی

 ایران این وظیفه بر عهده سازمان برنامه و بودجه است. 

 از عمومی بخش شناخت ، پروژه اجرای برای کشور اجرایی ساختار در لازم آمادگیزیر عوامل 

 هماهنگی ایجاد برای مرکزی نهاد پروژه، اختیار اجرای در موثر های سازمان طرح، هماهنگی اجرای

پروژه،  سازی آماده برای ها هماهنگی و ها ریزی مالی، برنامه و قراردادی فنی، های تاییدیه صدور جهت

کارفرما،  مجموعه در هماهنگ و زونمو دولتی، ترکیب مناسب مدیریتی یا گیری تصمیم ساختار وجود

سازی صحیح  عامل پیادهبرای تبین طبیعی  منابع و محیطی زیست  معارض و عدم اراضی تملک

 است.استفاده شده مقدمات اجرای پروژه در این تحقیق 

 سازی در بخش عمومی و دولتی ظرفیت -3-3-4

های بخش امین زیرساختطور گسترده برای ت خصوصی به–های مشارکت عمومیاگرچه روش

ها با افزایش استفاده از مشارکت  عمومی در جهان استفاده شده است اما به دلیل پیچیدگی مسوولیت

ها خصوصاً لذا دولت .(Yuan et al., 2009)ای از مشکلات بروز نموده است خصوصی، مجموعه–عمومی

طور صحیح برای  رات تنظیمی را بههای قانونی و مقرهای کشورهای در حال توسعه باید ظرفیتدولت

 خصوصی تنظیم نمایند. –ایجاد، پشتیبانی و حمایت از مشارکت عمومی
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(EPEC)خصوصی اروپا  –در اروپا مرکز تخصصی مشارکت عمومی
ظرفیت بخش خصوصی را  1

 EPECکند. علاوه بر این، ماموریت خصوصی تقویت می –های مشارکت عمومی برای پیوستن به پروژه

های بخش دولتی با کمک سایر اعضای ایالت با به اشتراک گذاشتن تجربه، تخصص و ارتقای توانایی

در همین راستا، بانک جهانی نیز در سال  .(Alonso, 2015)تجزیه و تحلیل درست اطلاعات است 

کز اندازی کرده است. هدف این مرخصوصی را راه–مرکز دانش و اطلاع رسانی مشارکت عمومی 2015

خصوصی است. –های مشارکت عمومی ارایه اطلاعات و تجزیه و تحلیل در مورد چگونگی اقدامات روش

، بانک 2 (OECDها از جمله سازمان همکارهای اقتصادی و توسعه )این مرکز با تعدادی از سازمان

 ,.Hodge et al)همکاری دارد  4 (IADB، اینترنت بانک توسعه آمریکا )3(EIBگذاری اروپا )سرمایه

2017.) 

گیری حداکثری از ظرفیت و توان فنی، اجرایی و مدیریتی بخش منظور بهره دولت ایران نیز به

منظور افزایش  سازی نهادی بهافزایی بین بخش عمومی و خصوصی، نیازمند ظرفیتخصوصی و هم

های سیاسی ایتدانش و مهارت، ایجاد خلاقیت و نوآوری، ایجاد مسوولیت اجتماعی، دانش محلی، حم

خصوصی در –و بهبود کمیت و کیفیت کالاها است. امید است با تصویب لایحه مشارکت عمومی

 عمل آید. مجلس شورای اسلامی در این زمینه اقدامات موثری به

 اجرایی، برگزاری های دستگاه در آموزشی و ترویجی های دوره چه ذکر شده برگزاری براساس آن

 مختلف، تشکیل تخصصی های حوزه در گذاری سرمایه ها مشوق و ها فرصت معرفی های همایش

 دیده آموزش پرسنل با اجرایی های دستگاه در خصوصی - عمومی مشارکت توسعه واحدهای

 و غیردولتی بخش به ها پروژه های واگذاری در عملکرد  براساس اجرایی های دستگاه متخصص، ارزیابی

منظور تبین عامل  به ها طرح واگذاری فرآیند در اجرایی های اهدستگ با نظارتی های دستگاه همراهی

 اند. در این تحقیق تعریف شدهسازی در بخش عمومی و دولتی  ظرفیت

                                                
1 European PPP Expertise Center (EPEC) 
2 Organisation For Econimic CO-Operation and Development (OECD) 
3 European Investment Bank (EIB)
4 Inter American Development Bank (IADB) 
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 ایفای نقش و مسوولیت دولت -3-3-5

برداری از نقاط  خصوصی، ناظر بر همکاری و بهره-های مشارکت عمومی مشارکت واقعی در پروژه

عنوان شریک قدرتمند بخش خصوصی، باید  عمومی است. دولت بهقوت هر دو بخش خصوصی و 

خصوصی اقدام نماید. از -های مشارکت عمومینسبت به شناسایی عوامل بازدارنده و پیش برنده پروژه

خصوصی و در حوزه مالی، ارایه -های مشارکت عمومی جمله اقدامات حمایتی بخش عمومی در طرح

برداری، خرید تضمینی محصولات در اسب با زمان احداث و بهرهتسهیلات مالی ارزان قیمت و متن

ای برای پوشش مخاطرات و در حوزه های کارآمد در بخش مالی و بیمهبرداری، مشوقدوران بهره

گذاری شامل تدوین و تصویب قانون جامع برای بهبود فضای کسب و کار مشارکتی، تدوین قانون

سازی زمینه فاینانس خارجی و تخصیص اعتبار جهت آموزش و اهمقوانین تامین مالی پروژه محور، فر

 های دولتی است.  ها و شرکتخصوصی در سازمان-های مشارکت عمومیترویج طرح

 دستورالعمل/  نامه آیین گذار،  تدوین سرمایه صلاحیت ارزیابی دستورالعمل/  نامه آیین تدوین

 تجهیز منظور به بخشی ای توسعه و حمایتی های صندوق مشارکتی، ایجاد قراردادهای در تضامین

 در گذاری سرمایه ضمانت صندوق ، تاسیس... و نیاز مورد تضامین ارایه تسهیلات، اعطای پایدار، منابع

 تضامین یا/  و مشارکتی پروژه قرارداد توثیق سازوکار مخاطرات، ایجاد پوشش منظور به معدن بخش

 تملک های طرح منابع از مناسبی سهم مالی، اختصاص دهاینها از تسهیلات اخذ جهت محصول خرید

 های خواسته یا اهداف در گذاران، شفافیت سرمایه به اعتباری کمک قالب در ای سرمایه های دارایی

 قانون و بیمه مشکلات دولت، حل طرف از لازم تضامین خدمات، ارایه/  محصول تضمینی دولت، خرید

 بخش و مالی توسعه کار، تشویق و کسب از قرارداد، پشتیبانی اجرای در دولت تاخیر کار، عدم

 ای دوره رقابتی، ارزیابی قانون، خرید صحیح طرح، اجرای خصوصی، تصویب بخش بین زیربنایی، رقابت

از زیر گذاری  قیمت در دولت دخالت تجهیزات و عدم ورود برای مالیاتی های معافیت ،خدمات ارائه از

 در این تحقیق تعریف شده است. و مسوولیت دولتایفای نقش عامل عوامل 
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 تدوین و تصویب قوانین مورد نیاز -3-3-6

عنوان روش جایگزین تحویل پروژه برای استفاده از منابع بخش خصوصی  به PPPها از دولت

در بخش معدن و استخراج، بانک جهانی  .(Jang, 2018)کنند جهت احداث زیرساخت استفاده می

نماید که های معدنی و دولت است و تاکید میخصوصی بین شرکت-مشارکت عمومیخواهان ایجاد 

برد را برای همه ایجاد  –تواند یک وضعیت برد همکاری بین کسب و کار، جامعه مدنی و دولت می

به شرط آن که چارچوب قانونی کشورها از این روش جدید ارایه خدمات حمایت کند و مدیریت نماید، 

خصوصی را فراهم نماید. لذا تصویب قانون -های مشارکت عمومی و کار نظارت برای روشموثر و ساز 

خصوصی از اهمیت زیادی برخوردار است -های عمومیبرای ساخت بهتر و کارایی مناسب در مشارکت

 Yuan et)برداری باشد ریزی و یا بهرهاهمیت این موضوع نباید محدود به مرحله پیش طراحی، برنامه

al., 2009). تواند راهگشا باشد: در این خصوص انجام اقدامات زیر می 

گذاری و گذاری، قیمت های تخصصی با هدف سیاستایجاد نهادهای تنظیم مقررات در بخش -

 نظارت بر ارایه کمیت و کیفیت ارایه خدمات

 های پیشرفته و نوین آوریکارگیری فن گذاری و بهایجاد نظام مشوق سرمایه -

 ودن زمینه جذب منابع مالی خارجیفراهم نم -

 استفاده از منابع صندوق توسعه ملی و ابزارها و نهادهای مالی متناسب با بازار سرمایه  -

 تنظیم و توسعه  قوانین و سازوکارهای حمایتی از سرمایه گذاران -

 ها برای اخذ مجوزهای زیست محیطی، منابع طبیعی و ...رفع محدودیت -

 هدف با تخصصی های بخش در مقررات تنظیم نهادهای یجادا شده ذکر چه آن براساس

 های مشوق نظام خدمات، ایجاد ارایه کیفیت و کمیت ارایه بر نظارت و گذاری قیمت گذاری، سیاست

 آمایش با مرتبط های سیاست براساس( تسهیلاتی و گمرکی ای، بیمه مالیاتی، مانند) گذاری سرمایه

 خارجی فاینانس جذب زمینه نمودن کشور، فراهم مختلف اطقمن در یافتگی توسعه سطح و سرزمین

 قراردادهای در ملی توسعه صندوق منابع از مشارکتی، استفاده قرارداد در گذار سرمایه توسط
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 و سرمایه، تدوین بازار با متناسب( پروژه صندوق مانند) مالی نهادهای و ابزارها از مشارکتی، استفاده

 قوانین، سازگاری شفافیت ،ها آن ثبات و مقررات و قوانین تغییر ع، عدمجام مقررات و قوانین تصویب

 تسهیلات اعطای منظور به گذاری گذاران، قانون سرمایه از حمایتی قرارداد، سازوکارهای با قوانین

 مجوزهای اخذ در ها محدودیت زیرساخت و رفع در خصوصی بخش ظرفیت و بازار از ها، استفاده بانک

 این در تدوین و تصویب قوانین مورد نیاز عامل تبین منظور به ... و طبیعی منابع و محیطی زیست

 است.  شده تعریف تحقیق

 عدم وابستگی به بودجه دولتی -3-3-7

عنوان یکی  ها بهروشی برای احداث زیرساخت عمومی و خدمات آن خصوصی-مشارکت عمومی

های زیربنایی پیش نیازهای است. پروژه از نخستین وظایف اصلی دولت در سراسر جهان تبدیل شده

اولیه برای رشد و توسعه اقتصادی هستند. با این حال محدودیت مالی کشورها منجر به توسعه 

 ,ACET)رویکردهای جدید نوآورانه برای تامین مالی و احداث زیرساخت عمومی و خدماتی شده است 

چنین از طریق داران و همها و سهاممایه، بانکبه وسیله بازار سر PPPهای منابع مالی پروژه .(2015

گذاری شود و عموماً سرمایههای بیمه تامین میهای دولتی و یا سایر موسسات مانند شرکتصندوق

 .(Lasa et al., 2018)داران است ترکیبی از بدهی و آورده سهام PPPبرای پروژه 

ی زیاد است اما از لحاظ منابع مالی، ها ذخایر معدنی و منابع طبیع در کشورهایی که در آن

عنوان یک  خصوصی به –آوری ظرفیت لازم را ندارند، کاربرد مشارکت عمومیهای فنی و یا فنمهارت

عنوان نمونه با وجود فراوانی مواد  گزینه عملی برای تحقق اهداف بلندمدت و پایدار مناسب است. به

چنین کمبود آوری مناسب و پیشرفته و همابع مالی، فنهای آفریقایی با کمبود منغنی معدنی، دولت

هستند، از سوی دیگر، بخش خصوصی )داخلی یا  افزوده مواجهنیروی انسانی ماهر برای ایجاد ارزش

چنین های فنی و دانش لازم و همآلات، پرسنل با مهارت خارجی( دارای تجهیزات پیشرفته و ماشین

های طور کلی برای دولت وسط بخش دولتی مورد استفاده قرار گیرد. بهتواند تتوانایی مالی است که می

عنوان مسیر انتقال سرمایه و مهارت به شمار  خصوصی در بخش معدن به–آفریقایی مشارکت عمومی
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گذاری مشترکی ، سرمایه2، شرکت الماس دبس وانا1رود. در همین راستا در معدن الماس بوتسوانا می

، انجام داده است که این مشارکت منجر به رشد متوسط تولید ناخالص 3دیبرس با دولت بوتسوانا و

چنین به توسعه منابع انسانی و زیربنایی کمک کرده است درصد شده است و هم 7داخلی به میزان 

(Gumbo, 2013). 

 خصوصی،  بخش ظرفیت و بازار از دولت، استفاده بدهی افزایش بدون ساخت زیر احداث امکان

 برای عمومی هزینه عمومی، کاهش منابع به محدود بنایی، مراجعه زیر و مالی بخش توسعه تشویق

 فشار خصوصی و کاهش بخش برای مدت دراز و پایدار منابع، درامد بهینه گذاری، مصرف سرمایه

عامل عدم وابستگی به بودجه دولتی در این تحقیق زیر عوامل  عنوان بهعمومی  بخش بر بودجه

 ه است.استفاده شد

 های درست اقتصادی کارگیری شاخص به -3-3-8

رسند و گذاری بزرگی هستند که در دراز مدت به نتیجه میهای معدنی نیازمند سرمایهطرح

شوند. عمر چنین  عنوان ضرورت و نیاز جامعه شناخته می دهند که اغلب به کالا یا خدماتی را ارایه می

و توانایی دارند در بلند مدت، جغرافیایی اقتصادی یک  طور معمول چندین دهه است هایی به طرح

های معدنی از منابع سنتی به کشور و یا یک منطقه را تغییر دهند. ولی بودجه موجود برای انجام طرح

( PPPخصوصی )-ها با روش مشارکت عمومیگذاری است. انجام طرح مراتب کمتر از نیاز سرمایه

ها را بدون نیاز به افزایش دهد تا منابع مالی طرحدولت اجازه می سازوکاری امیدوارکننده است و به

که توسط بخش  PPPهای مالیات و یا استقراض تامین نماید. لذا علاوه بر منافع اقتصادی طرح

گذاری توسط بخش خصوصی در بازارهای  های جدید سرمایهشود، ایجاد فرصتعمومی دنبال می

های ها و ترویج مشوقاند نیازمند رفع محدودیتعمومی بوده معدنی که تاکنون در انحصار بخش

ها، رفع تحریم، ثبات نرخ ارز، ثبات اقتصادی، مهار تورم، بلوغ ترین آناقتصادی است که از مهم

                                                
1 Botswana  
2 Debswana Diamond Company  
3 Botswana Goverment and Debeers 
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گذاری، پایین بودن هزینه تمام شده پول برای تامین ها برای سرمایهبازارهای مالی، توانمندسازی بانک

 برداری است.تسهیلات متناسب با زمان بهره مالی و بازپرداخت

 حداکثر داخلی، کسب ناخالص تولید معقول، افزایش چه ذکر شده زیر عامل سود براساس آن

 مالی، ثبات بازارهای مالی، بلوغ منابع به پایدار، دسترسی کلان اقتصادی های دولت، شاخص برای سود

 وام، پایین بازپرداخت برای کافی گذاری، زمان هسرمای در داخلی های بانک توانمندسازی اقتصادی،

ای،  منطقه و المللی بین موسسات منابع از ریالی، استفاده مالی تامین در پول شده تمام هزینه بودن

منظور تبین عامل  ارزی و تورم به درآمد ارز، افزایش نرخ گمرکی، نوسان حقوق و عوارض تحریم، ثبات

 استفاده شده است.صادی در این تحقیق های درست اقت کارگیری شاخص به

 ایجاد محیط سیاسی مناسب -3-3-9

خصوصی موفقیت در حوزه سیاسی است، زیرا اگر -یکی از اهداف کلیدی مشارکت عمومی

گذاران دیگر حاضر به کسب و کارها به دلایلی سیاسی برای مدت طولانی موفق نشوند، احتمالاً سرمایه

 .(Hodge et al., 2017)نخواهند شد  خصوصی-مشارکت عمومیهای شگذاری در روادامه سرمایه

 Osei-Kyei)بسیار اهمیت دارد  PPPهای کاهش رضایت عمومی و سیاسی در ارزیابی موفقیت پروژه

et al., 2017b).  اعتراضات عمومی و سیاسی اغلب روند جریانPPP کنند و ممکن است را مختل می

ترین عوامل سیاسی که با تاخیر اجرا شوند. از مهم PPPهای  سی پروژهبه دلیل اعتراضات عمومی وسیا

خواهند شد شامل، وضعیت سیاسی پایدار، پشتیبانی از کسب و کار،  PPPهای منجر به موفقیت پروژه

گذاری پایبندی دولت به قرارداد، عدم فساد نظام اداری، ثبات و پایداری دولت میزبان و امنیت سرمایه

(Osei-Kyei and Chan, 2017a: Osei-Kyei and Chan, 2017b; Jamali, 2004; Hwang et al, 

 .(Jamali, 2004)در کنار عدالت، اعتماد و شفافیت است   (2013

قرارداد،  به دولت کار، پایبندی و کسب از پایدار، پشتیبانی سیاسی سیاسی، وضعیت حمایت

 میزبان، اعتماد، عدالت، شفافیت و  امنیت دولت اریپاید و خواری، ثبات رشوه مانند اداری نظام فساد
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عنوان زیر عوامل عامل ایجاد محیط سیاسی مناسب در این تحقیق استفاده شده  گذاری به سرمایه

 است.

 توسعه محیط اجتماعی مناسب -3-3-10

برداری ها یکی از اهداف مهم عملکردی در بهرهمندی از امکانات عمومی و یا خدمات آنرضایت

اساساً رضایت  .(Yuan et al., 2009)خصوصی شناخته شده است –های مشارکت عمومی از پروژه

توان آن را خصوصی مهم است و هرگز نمی –کاربران و عموم مردم در قراردادهای مشارکت عمومی

این است که در زمان  PPPدست کم گرفت. یکی از انتظارات عموم مردم و کاربران از قراردادهای 

در . et al., 2012)  (Ngبرداری از سرویس قابل اعتماد و با کیفیت بخش خصوصی لذت ببرندرهبه

شود، چندین خصوصی انجام می-کشورهای آفریقایی که استخراج معادن به شیوه مشارکت عمومی

عنوان نمونه  وجود دارد، به PPPهای نامه طرح توسعه پایدار مبتنی بر جامعه در هر یک از توافق

1رکت معدنی نیومنیت ش
GH تعهد دارد در ازای هر انس طلای  102در مجتمع معدنی طلای اکیم

درصد از سود خالص عملیات را در صندوق توسعه جامعه و برای  1دلار و هم چنین  1فروخته شده، 

توسعه منابع انسانی، توسعه زیرساخت، توانمندسازی اقتصادی، توسعه امکانات اجتماعی و حفاظت از 

 .(ACET, 2015)نابع طبیعی و میراث فرهنگی هزینه نماید م

 محدوده اجتماع پروژه، کمک با عمومی مخالفت عموم، عدم برای بیشتر زیر عوامل سودآوری

 مردم، ارائه عموم و کاربران محلی، رضایت اقتصاد کار، توسعه فرهنگ مشارکت، همگرایی به معدنی

 ایجاد شغلی، توانایی های فرصت ایجاد کایات، تواناییش مشتریان، کاهش به اعتماد قابل خدمات

 میراث از طبیعی، حمایت منابع از زیست، حفاظت محیط به دادن زندگی، اهمیت بهتر استانداردهای

منظور تبین عامل  به سبز های گروه خدمات و همراهی و محصولات به شهروندان فرهنگی، دسترسی

 یق استفاده شده است.توسعه محیط اجتماعی مناسب در این تحق

                                                
1 Newmint GH LTD 
2 Akyem Mine Communities 
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 تنظیم و عقد قرارداد مناسب -3-3-11

خصوصی همکاری بین یک بخش عمومی و یک نهاد -های مشارکت عمومینامهموافقت

 .(Berezin et al., 2018)خصوصی برای دستیابی به یک هدف خاص و یا مجموعه ای از اهداف است 

ی تعریف شود، بخش عمومی باید مسوولیت لذا نقش دو طرف باید به وضوح در قراردادهای معدن

مداران، حفاظت از منابع عمومی، نظارت بر کیفیت و مسوولیت اجتماعی پروژه، هماهنگی با سیاست

گذاری مالی مناسب را بپذیرد و بخش خصوصی باید مسوولیت طراحی، مدیریت پروژه، سرمایه

 ,Mitchell) مالی آن را برعهده گیردهماهنگی با سایر شرکا، مشخصات فنی محصول خروجی و تامین 

اندازی به دلیل هزینه هنگفت تجهیز و راه که اینتا منافع طرفین قرارداد تامین گردد. ضمن  (2007

های انجام معادن، بخش خصوصی در قراردادها به یک تعهد بلندمدت برای جبران اصل و فرع هزینه

 شده نیاز دارد. 

 اجرای زمان طرح، کاهش اجرای هزینه مواد، کاهش بودن دسترس مناسب، در قراردادی روش

 گسترش برای بیشتر گذاری، فرصت سرمایه از خوب معقول، بازده مناسب، سود مالی طرح، پیشنهاد

عنوان زیر عوامل عامل تنظیم  قرارداد به پذیری مدت و انعطاف طولانی مشارکت و تجاری، ارتباط منافع

 قیق استفاده شده است.و عقد قرارداد مناسب در این تح

 تقسیم صحیح مخاطرات -3-3-12

خصوصی، طراحی پروژه و مخاطرات عملیاتی به بخش خصوصی منتقل -در مشارکت عمومی

گذار ، بخش دولتی قادر است مخاطرات را به سرمایهPPPاز طریق  .(Deep et al., 2009)شود می

رزش پول در تامین امکانات عمومی افزایش یابد وری و اهای بهرهسپاری نماید تا هزینهخصوصی برون

(Ke et al., 2011) شود که مخاطره خصوصی باعث می –های مشارکت عمومیاصولاً ماهیت پروژه

های مشارکت ها در نظر گرفته شود. بیشتر پروژهعنوان یک عامل مهم در تدارک و انجام پروژه به

رل و تجزیه و تحلیل آن مشکل است. از این رو خصوصی درگیر مخاطراتی هستند که کنت–عمومی

شان اهداف برای دستیابی به PPPهای مدیریت مخاطرات برای بخش دولتی و خصوصی در پروژه
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-های عمومی و خصوصی در پروژه بسیار مهم است. لذا لازم است توازنی بین مخاطرات و مزایای بخش

است که مخاطرات باید به بخشی اختصاص داده  طور کلی اصل بر این های مشارکتی برقرار گردد. به

 .(Hwang et al., 2013)شود که قادر است آن را با حداقل هزینه مدیریت نماید 

ها عبارتند از ترین آناند که مهمخصوصی با مخاطرات زیادی موجه–های مشارکت عمومیپروژه

ت زیرساخت، اعتراضات سلب مالکیت توسط دولت، کسری بودجه، وضعیت پرداخت درصورت شکس

 ,.Hwang et al)خواری سیاسی، مشکلات طراحی، عدم تعهد دولت به قرارداد، فساد و رشوهعمومی

 ای مناسب و ... و عدم پوشش بیمه (2013

 مالکیت شدن منظور تبین عامل تقسیم صحیح مخاطرات از زیر عوامل سلب در این تحقیق به

 -عمومی ساخت، اعتراضات زیر شکست صورت در ختپردا بودجه، وضعیت دولت، کسری توسط

پایدار،   نا اجتماعی و سیاسی طراحی،  محیط ظرفیت، مشکلات با متناسب ریسک سیاسی، تخصیص

 عدمو  طبیعی بلایای، مشارکت گروه تعهد عدم، خواری رشوه و قرارداد، فساد به دولت تعهد عدم

 استفاده شده است. مناسب ای بیمه پوشش

 برداری درست از پروژه راحی، اجرا و بهرهط -3-3-13

های اولین گام برای استخراج مواد معدنی تهیه طرح مناسب است. هدف از طراحی در فعالیت

برداری بهینه است که در کاهش قیمت تمام شده محصولات معدنی تاثیرگذار است و کاری، بهرهمعدن

، PPPهد شد. هدف بخش عمومی از های بخش خصوصی و عمومی خوامنجر به سودآوری فعالیت

تر، خلاقیت در تحویل کالا و خدمات، کاهش خطر وری بیشهای اولیه، بهره کاهش هزینه کلی و هزینه

تر و هدف بخش خصوصی سودآوری بیش (Bruchez, 2014)های فنی است  و جبران کمبود مهارت

برای طراحی معادن، اهداف است. لذا در صورت استفاده از مهارت فنی و مدیریتی بخش خصوصی 

 تا حد زیادی تضمین خواهد شد. PPPمذکور تامین و موفقیت پروژه 
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( را SPV) 1گذار خصوصی یک شرکت با هدف خاصخصوصی، سرمایه-در مشارکت عمومی

سال( برای ساخت، تامین مالی، مدیریت زیرساخت و ارایه خدمات مشخص  60تا  30برای مدتی )

برای رسیدن به اهداف موفق، نیازمند  SPVنماید. بخش عمومی تاسیس می شده در توافقنامه با

کارگیری و رعایت استانداردها، ساخت  مدیریت موفق اجرا، استفاده از تجارب و سوابق سایر کشورها، به

 و تکمیل به موقع و تدارک مناسب است.

برداری بخش بزرگی  خصوصی، مرحله بهره-های مشارکت عمومیپس از طراحی و اجرای پروژه

دهد و بسیاری از مشکلات پروژه در این مرحله بروز خواهد کرد از چرخه عمر پروژه را تشکیل می

.(EPEC, 2014) های موفقیت پروژهPPP ای با موفقیت طور قابل ملاحظه برداری بهدر مرحله بهره

برداری، در مرحله بهره خصوصی-های مشارکت عمومیکل پروژه مرتبط است. اساساً مدیریت پروژه

برداری و نگهداری پروژه است. از این رو مستلزم مدیریت روزانه قرارداد مشارکتی است که شامل بهره

طور کامل به  دهد تا بهبه شرکای پروژه اجازه می PPPهای برداری موثر پروژه اطمینان از مدیریت بهره

 (EPEC, 2014).یابد افزایش  ها گذاری آناهداف خود دست یافته و ارزش سرمایه

 طراحی، طراحی استانداردهای با تطابق، جامعه/  بازار نیاز بررسیدر این تحقیق از زیر عوامل  

و  طرح مشخصات تغییر عدم و ثبات، فنی مشخصات و اسناد ها، نقشه بودن کافی، پروژه روز به و ساده

مل طراحی درست پروژه در این تحقیق منظور تبین عا به طراحی در متخصص پرسنل مهارت و تجربه

 استفاده شده است.

 از استفاده، اجرا موفق مدیریتهمچنین برای تبین عامل اجرای درست پروژه از زیر عوامل 

 به  تکمیل  و ساخت، پروژه یاجرا در کافی تجربه، اجرا استاندارد، کشورها سایر تجربیات و سوابق

 مصالح تامینو  پروژه مناسب اجرای محل و محیطی یطشرا، ساخت و اجرا قابلیت بهبود، موقع

 استفاده شده است.

 درآمد، شده بررسی و متعارف امتیاز مدت، قوی بردار بهره شرکت، موثر برداری بهره مدیریت

، برداری بهره زمان در تغییرات مناسب مدیریت، برداری بهره زمان در قرارداد انعطاف، برداری بهره
                                                
1 Special Purpose Vehicle (SPV) 
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 هزینهو  نگهداری و سرویس در ماهر افراد استخدام، اثربخشی، برداری بهره زمان در وری بهره افزایش

 پروژه هستند. از نگهداری درست و برداری از زیر عوامل عامل بهره نگهداری

 بررسی صحیح تقاضای بازار/جامعه -3-3-14

ه سازوکاری موثر برای تضمین امکانات و خدمات ضروری اجتماعی است ک PPPدر حالی که 

تر از آن به گیرد، موفقیت این پروژه نه تنها به پایداری مالی، بلکه مهمتحت بودجه عمومی قرار می

 PPPتطبیق آن به نیازهای جامعه بستگی دارد. در واقع برای بهبود شانس موفقیت، ارزش یک طرح 

های معدنی وژهدر پر .(Ng et al., 2010)ریزی گردد باید بر مبنای رضایت و اهمیت اجتماعی پایه

های مشارکت عنوان یکی از معیارهای موفقیت پروژه استانداردهای محصول و رعایت الزامات آن به

خصوصی است و مشخصات محصول به میزان قابل توجهی به رضایت مشتریان بستگی دارد. -عمومی

طور قابل  شود و به معدنی محصول قابل اعتماد و با کیفیت تولید PPPهای بنابراین چنانچه در پروژه

 ملاحظه رضایت کاربران را برآورده نماید، تمایل پروژه برای موفقیت بسیار زیاد خواهد بود.

 و عوارض بودن نهایی، متعارف محصول برای کافی و مدت دراز بر این اساس زیر عوامل تقاضای

مردم،  عموم و انکاربر پروژه، رضایت محصول خرید در دولت انحصار عوارض، عدم اصلاح سازوکار

 توسعه بهتر، ارتقا عمومی خدمات کیفیت، ارائه با و اعتماد قابل جذاب، سرویس مالی های بسته

زیربنایی  های پروژه در عمومی خدمات ناکارآمدی عموم و حل برای بیشتر زیرساخت، سودآوری

 ه است.جامعه در این تحقیق استفاده شد/بازار تقاضای صحیح عامل بررسیمنظور تبین  به

 آوری و نوآوریگیری مناسب از فن بهره -3-3-15

 .(Hodge et al., 2017)خصوصی، نوآوری است -یکی از مفاهیم کلیدی در مشارکت عمومی

آوری و نوآوری بخش خصوصی برای ارایه خدمات عنوان راهی برای معرفی فن را به PPPبانک جهانی 

 .(World Bank, 2012)برداری تعریف نموده است هوری در زمان بهرعمومی بهتر از طریق بهره

معدنی برای بخش خصوصی، وجود درآمد بلندمدت و پایدار است که  PPPهای جذابیت واقعی پروژه

 ضروری است. یآوری پیشرفته و نوآوربرای دستیابی به هدف فوق، کسب و یا انتقال فن
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 های شرکت به آوری فن ژیکی، انتقالتکنولو تکنولوژی، مهارت آوری، انتقال فن بودن روز به

 و آوری فن از مناسب گیری ساخت از جمله زیر عوامل عامل بهره زیر در نوآوری و نوآوری ،محلی

 نوآوری در این تحقیق است.

 تنظیم سازوکار پرداخت قابل قبول طرفین -3-3-16

های مشارکت هآمیز پروژسازوکار پرداخت منظم و ساختار یافته، منجر به مدیریت موفقیت

طور کلی بخش خصوصی در صورتی برای ارایه خدمات به  گردد. بهخصوص در مرحله اجرا می -عمومی

شدت انگیزه خواهد داشت که جریان درآمد مداوم وجود داشته باشد. از طرفی ساختار پرداخت 

با  (Robinson and Scott, 2009)شود پیچیده مانع از موفقیت بخش خصوصی در مدیریت پروژه می

 ,.Ng et al)دارد  بستگی این حال سازوکار پرداخت مناسب به تحلیل کامل در مرحله اولیه قرارداد

2012). 

 از هزینه پرداخت، طرح اعتبار، عملکرد بر مبتنی پرداختچه ذکر شده زیر عوامل  براساس آن

 پرداخت سازوکارو  منظم پرداخت سازوکار، کنندگان مصرف توسط مستقیم شارژ، برداری بهره محل

 اند. طرفین در این تحقیق تعریف شده قبول قابل پرداخت سازوکار منظور تبین عامل تنظیم به موثر

 انتخاب صحیح شرکت پروژه -3-3-17

شود، نیز گفته می 1یا موسسه با هدف خاص شرکت پروژه که به آن شرکت با هدف خاص

-خصوصی تشکیل می-ص مشارکت عمومیطور خاص برای اجرای یک طرح مشخ شرکتی است که به

خصوصی چون اندازه و چارچوب زمانی بزرگ و روابط بین -های مشارکت عمومیشود. در پروژه

( تشکیل JV) 2گذاری مشترکبا سرمایه SPVذیفعان آن با یکدیگر متفاوت است، لذا یک شرکت 

کنندگان، بخش عمومی ها، تامینتوانند پیمانکاران، بانکشود. این شرکت از چندین شرکت که می می

 .(Alonso, 2015)گردد و غیره باشند تشکیل می

                                                
1 Special Purpose Company (SPC) 
2 Joint Venture 
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آوری و مهارت گذاری عظیم و با آخرین فناز آنجا که زنجیره تامین مواد معدنی به سرمایه

انسانی نیاز دارد، لذا شرکت پروژه برای تحقق اهداف بلندمدت و موافقت پروژه باید از گروه مشارکت 

رکیب موزون و هماهنگ سهامداران، تعهد اعضای مشارکت با اهداف مشترک، مدیریت قوی و قوی با ت

 ریزی مناسب و با قدرت مالی متناسب با ابعاد پروژه، تشکیل شود.برنامه

 توزیع، پروژه مناسب ریزی برنامه و مدیریت، قوی مشارکت گروهدر این تحقیق از زیر عوامل 

 وجود، سهامداران هماهنگ و موزون ترکیب، پروژه شرکت تیم بین ها مسوولیت و اختیارات مناسب

 تفاوت، دهندگان وام تضمین، مشارکت اعضا تعهد،  ریسک ارزیابی و تحلیل تخصیص، برای سازمانی

 ظرفیت از استفادهو  پروژه شرکت مالی قدرت، شرکت ساختار، مشترک اهداف، شرکا میان فرهنگی

 خاب صحیح پروژه در این تحقیق استفاده شده است.برای تبین عامل انت قوی مدیریت

 تعریف روش حل اختلاف مورد توافق طرفین -3-3-18

های گذاری عظیم و ماهیت پروژه معدنی به دلیل سرمایه PPPهای برداری پروژهمدت بهره

 برداری رخ دهد، از این رو سازوکارمشارکتی طولانی است و ممکن است اختلافاتی در دوران بهره

واضح و روشن برای حل اختلاف در قراردادها بسیار مهم و ضروری است. بدیهی است وجود مرجع 

های گذاران در پروژه داوری مستقل و سازوکار قانونی ساختار یافته باعث امنیت و تشویق سرمایه

 شود.خصوصی می-مشارکت عمومی

 در یافته و توانایی ساختار نیقانو اختلاف حل مستقل، سازوکار داوری اختلافات، مرجع داوری

مشارکت از زیر عوامل مربوط به عامل تعریف روش حل اختلاف مورد توافق  گروه در اختلاف حل

 طرفین در این تحقیق است.

 عوامل موفقیتآوری اطلاعات و تحلیل  جمع -3-4

 ها آن بندی اولویت و ارزیابی منظور به مشارکتی، های پروژه در موفقیت عوامل تعیین از پس

 -عمومی مشارکت های پروژه موفقیت اصلی عوامل عنوان به( مورد 20) شده ذکر عوامل مجموعه
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 مجموعه. شد تدوین پرسش 196 با نامه پرسش یک قالب در ها آن فرعی عوامل همراه به خصوصی،

 .است شده آورده یک شماره پیوست در آن سوالات

تا  7مربوط به تعریف پروژه مناسب،  6تا  1ت نامه ارایه شده در پیوست یک، سوالا در پرسش

 اجرای مقدمات صحیح سازی مربوط به پیاده  25تا  18مناقصه،  صحیح فرآیند مربوط به انجام 17

 نقش مربوط به ایفای 50تا  31سازی در بخش عمومی و خصوصی،  مربوط به ظرفیت 30تا  26پروژه، 

مربوط به عدم  71تا  64نیاز،  مورد قوانین تصویب و مربوط به تدوین 63تا  51دولت،  مسوولیت و

 97تا  88اقتصادی،  درست های شاخص کارگیری مربوط به به 87تا  72وابستگی به بودجه عمومی، 

تا  113مناسب،  اجتماعی محیط مربوط به توسعه 112تا  98مناسب،  سیاسی محیط مربوط به ایجاد

تا  135مربوط به تقسیم صحیح مخاطرات،  134تا  123مناسب،  قرارداد عقد و مربوط به تنظیم 122

مربوط  158تا  149مربوط به اجرای درست پروژه،  148تا  141مربوط به طراحی درست پروژه،  140

جامعه، /بازار تقاضای صحیح مربوط به بررسی 168تا  159برداری و نگهداری درست پروژه،  به بهره

 سازوکار مربوط به تنظیم 180تا  175نوآوری،  و فناوری از مناسب گیری مربوط به بهره 174تا  169

مربوط  196تا  193پروژه و  شرکت صحیح مربوط به انتخاب 192تا  181طرفین،  قبول قابل پرداخت

 طرفین است. توافق مورد اختلاف حل روش به تعریف

 احصا رهایمعیا کفایت از اطمینان حصول منظور به ارزیابی پیش هدف با معیارها این سپس

 و پیمانکاری اجرایی، های دستگاه علمی، های بخش در PPP به آشنا کارشناس شش برای شده،

 به نسبت کارشناسان، توسط معیارها کفایت تایید و اصلاح از پس. است شده ارسال مشاور مهندسین

 های طرح در PPP سازی پیاده موفقیت بر موثر عوامل بندی اولویت و شناسایی برای ای نامه پرسش تهیه

 انتخاب زیر معیارهای اساس بر که دهندگان پاسخ برای و اقدام لیکرت ای نقطه پنج مقیاس در معدنی

 .شد ارسال گردیدند،

  PPP های پروژه از مناسب دانش و درک -

  مستقیم طور به PPP پروژه یک حداقل با بودن درگیر -
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 ها انشگاهد در PPP های پروژه به مربوط مباحثو یا تدریس  نتدوی -

 به گذاری سرمایه به آشنا و باتجربه برجسته، متخصصان از نفر 250 از پژوهش این آماری جامعه

 بهینه حجم تعیین برای خصوص این در. شود می تشکیل ایران در خصوصی -عمومی مشارکت روش

 (:1397)آذر و مومنی،  شد استفاده( 1-3 رابطه)  کوکران رابطه از نمونه

(3-1) 𝑛 =
𝑁𝑧2𝜎2

(N − 1)𝑑2 + 𝑧2𝜎2
 

 که در آن:

n :نمونه حجم 

z :است 96/1 برابر( درصد 95 اطمینان) درصد 5 خطای برای که استاندارد نرمال عدد مقدار. 

σ :معیار انحراف 

d :برآورد دقت 

N :آماری جامعه اندازه 

 7 ،5 ،3 ،1  لیکرت طیف به توجه با گیری نمونه دقت و درصد 5 آماری خطای پژوهش، این در

. کرد استفاده( 2-3) رابطه از توان می معیار، انحراف برآورد برای. شد گرفته نظر در 33/0  حدود 9 و

)مومنی  شود می تقسیم 6 بر و کسر هم از لیکرت طیف مقدار کمترین و بیشترین رابطه این اساس بر

 .ستا 34/1 برابر معیار انحراف مقدار (1387و فعال قیومی، 

 آن در که

LMلیکریت طیف مقدار : بیشترین 

Lm لیکریت طیف مقدار : کمترین 

(3-2) σ =
LM − Lm

6
= 1.34 
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 51 معادل نامه پرسش ارسال برای نمونه اندازه( 1-3) رابطه در مربوط اعداد جایگزینی با

 های پروژه با مرتبط دولتی های بخش تخصصی، و علمی های بخش از نفر 70 سپس .آید می دست به

PPP، ،طریق از نامه پرسش و شد انتخاب مشاور مهندسین های شرکت و گذاران سرمایه پیمانکاران 

 پرسش 51 دریافت با نهایت در. گردید ارسال دهندگان پاسخ برای پست و ایمیل حضوری، مراجعه

 شناختی جمعیت اطلاعات. شد آغاز تحلیل فرآیند مخاطبان از درصد 73 حدود معادل نامه

 .است، 1 -3شکل  صورت به ها  نامه پرسش کنندگان یلتکم

 بررسی کرونباخ آلفای ضریب با نامه پرسش پایایی ابتدا ارسالی نامه پرسش 51 آوری جمع از پس

 نامه پرسش پایایی آزمون این اساس بر. شد تحلیل 24نسخه  SPSS افزار نرم از استفاده با سپس و

 .شد تایید نامه پرسش پایایی ،7/0 عدد از آن بودن تر بزرگ به توجه با که آمد ستد به 97/0

 ها تحلیل یافته-3-5

 از خصوصی  - عمومی مشارکت های پروژه موفقیت عوامل بندی اولویت و اهمیت تعیین برای

 یبرا که است ناپارامتری معروف های آزمون از یکی فریدمن آزمون. شد استفاده فریدمن آزمون

(. 1379)دادگر،  دارد کاربرد وابسته متغیر بر تاثیر بیشترین اساس بر متغیرها بندی رتبه و بندی اولویت

 عوامل بین در را اهمیت بیشترین ،(76/16 امتیاز با) مناسب پروژه تعریف عامل آزمون، این اساس بر

 عقد و تنظیم ،(57/16 یازامت با) طرفین قبول قابل پرداخت کار و ساز تنظیم و دارد پروژه موفقیت

 در ترتیب به ،(42/15 امتیاز با) مناسب سیاسی محیط ایجاد ،(8/15 امتیاز با) مناسب قرارداد

 به وابستگی عدم ،(54/6 امتیاز با) پروژه درست اجرای همچنین. شدند بندی رده بعدی های اولویت

 ترین پایین در ترتیب به( 84/2 امتیاز اب) مناقصه صحیح فرآیند انجام و( 15/5 امتیاز با) دولتی بودجه

  . دارند قرار اهمیت  اولویت
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 شوندگان تحصیلات پرسش -الف

 

 شوندگان تخصص پرسش -ب

 

 شوندگان مسوولیت پرسش-پ

 ها نامه کنندگان پرسش شناختی تکمیل اطلاعات جمعیت: 1 -3شکل 

 وزن همراه به خصوصی -عمومی مشارکت های پروژه یتموفق ملعوا ی کلیه، 1-3جدول  در

عامل موفقیت مجموع وزن  20با توجه به ارزیابی  و 1-3جدول براساس مندرجات  .است آمده ها آن
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عامل که دارای اولویت بالاتر هستند، یعنی؛ تعریف پروژه  هشتخواهد بود. بر این اساس  210برابر با 

رداخت قابل قبول طرفین، تنظیم و عقد قرارداد مناسب، ایجاد محیط مناسب، تنظیم ساز و کار پ

بررسی صحیح تدوین و تصویب قوانین مورد نیاز،  سیاسی مناسب، توسعه محیط اجتماعی مناسب،

دارند و بیش از نیمی از کل امتیازات  117در مجموع وزنی بیش از  و حل اختلاف تقاضای بازار/جامعه

تری در  عامل سهم قابل توجه هشتدهند. در واقع، این  خود اختصاص می عامل را به 20مربوط به 

ترتیب اولویت  همراه وزن مربوطه، به ، عوامل موفقیت به2 -3 شکلنمودار موفقیت پروژه دارند. در 

 نشان داده شده است.

 آزمون فریدمن نتایج: 1 -3 جدول

 اولویت وزن  خصوصی –های مشارکت عمومی  عوامل موفقیت پروژه ردیف

 اول 76/16 تعریف پروژه مناسب 1

 دوم 57/16 تنظیم ساز و کار پرداخت قابل قبول  2

 سوم 8/15 تنظیم و عقد قرارداد مناسب 3

 چهارم 42/15 ایجاد محیط سیاسی مناسب 4

 پنجم 76/14 توسعه محیط اجتماعی مناسب 5

 ششم 88/13 تدوین و تصویب قوانین مورد نیاز 6

 هفتم 11/13 بررسی صحیح تقاضای بازار/جامعه 7

 هشتم 37/11 تعریف روش حل اختلاف مورد توافق  8

 نهم 36/10 انتخاب صحیح شرکت پروژه 9

 دهم 34/10 برداری و نگهداری درست از پروژه بهره 10

 یازدهم 81/8 ناوری و نوآوریگیری مناسب از ف بهره 11

 دوازدهم 79/8 ایفای نقش و مسوولیت دولت 12

 سیزدهم 49/8 های اقتصادی شاخص 13

 چهاردهم 36/8 تقسیم صحیح مخاطرات 14

 پانزدهم 15/8 طراحی درست پروژه 15

 شانزدهم 6/7 سازی صحیح مقدمات اجرای پروژه پیاده 16

 هفدهم 87/6 صیسازی در بخش عمومی و خصو ظرفیت 17

 هجدهم 54/6 اجرای درست پروزه 18

 نوزده 15/5 عدم وابستگی به بودجه دولتی 19

 بیستم 84/2 انجام فرآیند صحیح مناقصه 20
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 های مشارکتی معدنی بندی عوامل موفقیت بر پروژه اولویت: 2 -3 شکل

 مشارکتی معدنی در ایران های سازی پروژه مشکلات کلان پیاده-3-6

 و داخلی گذاران سرمایه ورود زمینه در مشکلاتی با ایران در مشارکتی قراردادهای کاربرد

 که دارد وجود کلیدی عوامل واقع در. است رو روبه اقتصادی های فعالیت در ها آن مشارکت و خارجی

 شوند بررسی درستی به باید عوامل این. دارند زیادی بسیار تاثیر مشارکتی های پروژه موفقیت عدم در

 این به توجه عدم. باشد سودآور پروژه در درگیر ذینفعان تمامی های مشارکتی برای طرح که طوری به

 گذاری سرمایه روش این از کمتر گذاران سرمایه نهایت در و شده ها پروژه شکست به منجر عوامل

ر گذاری و میزان ذخایسب، بین حجم سرمایهدر ایران با وجود ذخایر معدنی منا .کنند می استقبال

گذاری بر و مستلزم سرمایهپرهزینه، زماناستخراج معادن، فعالیتی  معدنی تناسب مناسبی وجود ندارد.

المللی است و های بزرگ بینبلندمدت است. به همین دلیل معادن بزرگ دنیا در اختیار مشارکت

(. 1396)آذرمند، المللی است های بزرگ داخلی و بینکتتوسعه معادن ایران نیز نیازمند مشارکت شر

گذاری سالانه در بخش معدن و درصدی سرمایه 15تحقق اهداف برنامه ششم توسعه نیازمند رشد 
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گذاری برنامه ششم توسعه در زنجیره معدن سرمایهاساس مجموع  صنایع معدنی ایران است. بر این

بینی پیشمیلیارد دلار  25های توسعه و زیرساخت معدنی حدود  دلار و برای طرحمیلیارد  15بالغ بر 

محیط کسب و کار نامناسب، محدودیت منابع مالی، ولی (. 1396)دنیای اقتصاد، شده است 

شناسی و ناکافی بودن شفافیت در حقوق اکتشافات معدنی، ضعف شدید در اطلاعات پایه زمین عدم

های داخلی محدود است که توان مالی و فنی شرکتهای اصلی توسعه معادن سبب شده زیرساخت

 شود.مقیاس پر رنگ  کوچککاری شود و معدن

برداری از معادن گذاری عمده در بهرهسرمایهگذاری در اکتشافات معدنی، عدمعدم سرمایه

المللی، های بینآلات، مشکلات بانکی، عدم حضور شرکتجدید، فناوری پایین و فرسودگی ماشین

 های ت تامین منابع مالی به خصوص از طریق بازار سرمایه، نبود صندوق تخصصی پروژهمحدودی

تضمین در اجرای تعهدات دولتی، زیرساخت، ضعف قوانین و مقررات، ضعف بخش عمومی از جمله عدم

ثباتی سیاسی، اقتصادی و اجتماعی ناشی از گذاری دولتی، بیخطر قیمتپوشش مخاطرات، عدم

ثباتی در اقتصاد نرخ ارز، بیتغییرات های پولی، کسری بودجه، ، سیاستناکافی م، امنیتهای تورمولفه

های بخش المللی، ناتوانی بخش خصوصی، دخالت دولت در حوزه فعالیتهای بینکلان، تحریم

گذارهای مشارکتی و توازن قدرت، نبود برنامه راهبردی و عدم رویکرد واحد برای سرمایهخصوصی، عدم

خصوصی در –های مشارکت عمومیاستقبال از طرحجی، باعث توسعه نیافتگی معادن ایران و عدمخار

؛ 1396حیدرپور، )علیزاده و است ها شده بخش معدن و صنایع معدنی به رغم وجود تمام ظرفیت

 های معدنی بزرگ و کمبود منابع مالی کلان در ایران، برایحضور شرکتبه علت عدم(. 1396، آذرمند

المللی بر پایه تدوین الگوی اقتصادی و خصوصی نیاز به گسترش همکاری بین–مشارکت عمومی

های بلندمدت کشور در های خارجی در معادن، تدوین و اعلام سیاستحقوقی برای مشارکت شرکت

های قابل ها و طرحمعرفی حوزه دن وهای مربوط به توسعه معاالمللی و سیاستجلب همکاری بین

های ریلی، ها خصوصاً زیرساختهای معدنی و فراملیتی، توسعه زیرساختگذاری به شرکتایهسرم

با مشارکت ی زیرساخت انرژی، نوسازی و توسعه ناوگان حمل و نقل، توسعه انتقال آب به مناطق معدن
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ا بخش خصوصی، وضع قوانین و مقررات، بازنگری و وضع قوانین و مقررات ناظر بر حقوق اکتشافات ب

-ارتقای سطح علمی، سازمانی و مالی برای اکتشافات معدنی ایران، ظرفیت گیری از تجربه جهانی،بهره

گیری از ظرفیت علمی دانشگاه در تهیه اطلاعات اکتشافی، تقسیم دقیق و شفاف کار بین سازی و بهره

، ایجاد شناسیمینهای دولتی مسوول و شفافیت در انتشار نامحدود اطلاعات پایه زنهادها و سازمان

برداری از معادن، گذاری موثر و بهرهسرمایهبرداری و واگذاری به غیر در صورت عدممحدودیت بهره

انتشار قراردادهای بخش عمومی و خصوصی داخلی و خارجی و اعطای پروانه معادن به اشخاص 

-–شارکت عمومیحقوقی دارای صلاحیت و توان مالی و فنی موجب بهبود وضعیت معدن و تشویق م

 (.1396)آذرمند، خصوصی در این عرصه خواهد شد 

 گیری بندی و نتیجه جمع -3-7

های خصوصی در پروژه–ای از بیست عامل موفقیت در مشارکت عمومیدر این بخش مجموعه

بندی شد. پایایی  شناسایی و اولویت PPPنامه و به کمک متخصصین معدنی با استفاده از پرسش

، بررسی شد. در SPSSافزار با استفاده از روش آلفای کرونباخ و تجزیه و تحلیل آن با نرمنامه پرسش

خصوصی از  -های مشارکت عمومی بندی عوامل موفقیت پروژهنهایت برای تعیین اهمیت و اولویت

معیار  هشتآزمون فریدمن استفاده شد. براساس این آزمون و با تجزیه و تحلیل میانگین شاخص، 

معدنی در ایران شناخته شد. این عوامل به ترتیب  PPPهای نوان عوامل اصلی موفقیت پروژهع به

اولویت شامل تعریف پروژه مناسب، تنظیم سازوکار پرداخت قابل قبول طرفین، تنظیم و عقد قرارداد 

تدوین و تصویب قوانین مورد نیاز،  مناسب، ایجاد محیط سیاسی مناسب، محیط اجتماعی مناسب،

 است.و حل اختلاف  رسی صحیح تقاضای بازار یا جامعهبر

تعریف پروژه شده حاکی از آن است که  های تکمیل نامه انجام شده برای پرسشتجزیه و تحلیل 

سنجی جامع پروژه، اولویت و اهمیت پروژه برای های شناسایی پروژه مناسب، امکانمناسب با شاخص

های معدنی با قوانین موجود ترین عوامل موفقیت پروژهمهمدولت و نیاز محسوس کشور به آن، یکی از 

معدنی یکی از عوامل مهم موفقیت است که در صورت  PPPهای است. ولی پشتیبانی دولت از پروژه
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قادرخواهد بود تا دولت خصوصی در مجلس شورای اسلامی، –تدوین و تصویب قانون مشارکت عمومی

با ایجاد تقاضا در بازار، قرارداد مناسبی با سازوکار پرداخت موثر  در محیط سیاسی و اجتماعی پایدار و

و متناسب با عملکرد، با مشارکت و سرمایه بخش خصوصی برای نیل به توسعه پایدار و با هدف 

پذیر کردن معادن و صنایع معدنی و افزایش سهم ایران در تولید و صادرات محصولات معدنی و رقابت

اید. بدیهی است در این مسیر، سهم بخش معدن و صنایع معدنی در تولید فلزات اساسی منعقد نم

 ناخالص ملی بهبود خواهد یافت.

دهد که این نتایج بر کارهای علمی و تجربی تاثیرگذار است، های این پژوهش نشان مییافته

خصوصی –های مشارکت عمومیای برای ارزیابی معیارهای موفقیت پروژهزیرا اولاً بینش قابل توجه

 نماید.تر در آینده را تسهیل میها برای تحقیقات بیشکند، ثانیاً تدوین فرضیهمعدنی فراهم می

 



 

 

 

 

  



 

 

 

 فصل چهارم

 

 ینو تدو یخصوص–یمشارکت عموم یها روش بندی یتاولو

یرانا یمعدن های‌در پروژه یریگ بهره یمناسب برا یالگو
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 مقدمه -4-1

برداری از   طور محدود برای تجهیز و بهره خصوصی به -میهای مشارکت عمو در ایران روش

های مشارکتی در این حوزه،  علت عدم توسعه طرح شده است، ولی بهکار گرفته  بهی معدنی ها طرح

های مشارکتی در  کارگیری انواع روش وردهای حاصل از بهآ مناسب و قابل اتکایی درباره دست اطلاعات

استفاده از علت مهیا نبودن شرایط ایران،  به اندرکاران دستبرخی از ر دسترس نیست. پروژه معدنی د

 گذاری مستقیم خارجی و یا استفاده از منابع و سرمایه Buy Back ،BOTهای مشارکتی چون  روش

مزینی، ) اند عدن و صنایع معدنی پیشنهاد نمودههای مالی بخش مسیستم بانکی را برای تامین نیاز

گیری  ها را با بهره ازار سرمایه برای تامین مالی طرحفاده از ظرفیت موجود در ب( و برخی نیز است1390

های مشارکت  ( و استفاده از روش1390هنرکار،  از انتشار اوراق اجاره و اوراق مشارکت )موسوی و

  اند. گذاری در شرایط تحریم ایران معرفی نموده ترین روش سرمایه را مناسب( 1395 ثابتی،مدنی )

های  روشهای معدنی،  گوهای مناسب مشارکتی در پروژهین بخش پس از ارزیابی الدر ا

بندی  اولویت گیری چند معیاره فازی، تصمیمبا استفاده از روش خصوصی در معادن  -کت عمومیمشار

های معدنی در زیست  ها با پروژه های دارای اولویت بالا و تطبیق آن با بررسی روشدر پایان شده است. 

های مشارکتی در معادن و صنایع  سازی روش های معدنی ایران، الگوی مناسب برای پیاده فعالیتبوم 

 معدنی ارایه شده است.

 های معدنی کتی در پروژهارزیابی الگوهای مناسب مشار معیارهای -4-2

خصوصی گسترده و در هر پروژه منحصر به فرد است –های مشارکت عمومیهر چند انواع روش

(Tinoco, 2018) سازی ای، قراردادهای امتیازی و خصوصیهای اجارهولی در حالت کلی روش

 اند ه بودهدلیل انتقال مسوولیت و مخاطرات به بخش خصوصی بیشتر مورد استفاد ترتیب به به

(National Council for Public-Private Partnerships, 2016در بین انواع روش .) های مشارکت
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BOT ،BOO ،BBO ،DBFOM ،DBFOMT ،1های  ، روشخصوصی-عمومی
BDO  یاLDO

2 United 

States Government Accounting Office (GAO), 1999) ،)BTL  وBTO  ،( 1394)شیرودی

های کارآمدتری محسوب  ها بین بخش خصوصی و دولتی روش م مخاطرات و مسوولیتدلیل تسهی به

-های مشارکت عمومی با یکدیگر، تمامی انواع این روش گوهادلیل شباهت تعدادی از این ال شوند. به می

 BTLو  BOT ،BTO ،BOO روش صورت چهار توان بهمالکیت میخصوصی را بسته به زمان انتقال 

عامل مناسب بودن پروژه، سازوکار ها، با هشت در ادامه این روش ((Jang et al, 2018بندی کرد طبقه

زار یا سیاسی، محیط اجتماعی، تدوین و تصویب قانون و تقاضای با پرداخت، قرارداد مناسب، محیط

بندی شده موثر بر موفقیت مشارکت ترین عوامل اولویتعنوان مهم جامعه و روش حل اختلاف به

 اند.اند، ارزیابی شدهدست آمده ه با استفاده از شاخص میانگین بهک خصوصی-عمومی

 پروژه مناسب-4-2-1

فراوری  های معدنی شامل مراحل متعددی از اکتشاف، استخراج،ارزش، پروژه با توجه به زنجیره

آوری و گذاری عظیم با آخرین فنمجموعه این عملیات نیاز به سرمایهو تولید محصول نهایی است. 

–های مشارکت عمومیکاربرد روش که برای تحقق اهداف بلندمدت با نیروی انسانی ماهر دارد

با  بر این اساس،شود، هدایت سرمایه و مهارت در کسب و کارهای معدنی می خصوصی پایدار، موجب

گذاران تمایل دارند در برداری از معادن، سرمایهتجهیز و بهره برایگذاری عظیم توجه به سرمایه

. برداری را بنمایندگذاری دولت سازگار است، حداکثر بهرهسرمایه های های مناسب که با اولویت پروژه

گذار و  مالکیت سرمایهبا توجه به فراهم آمدن امکان ها نسبت به سایر روش BOOروش  ین دلایل،به ا

آن به بخش  دهی واپسدلیل عدم  معادن بهبرداری از حداکثر ظرفیت بهره برای تر طولانی فرصت

ها از سایر روشبرداری و مالکیت در زمان استخراج  دلیل زمان مناسب بهره به BOTو روش عمومی 

و مالکیت  ردادهای امتیازیدلیل اهمیت قرا به BOTهای باقیمانده . در بین سایر روشهستندتر ارجح

 .ممتازتر است BTLبرداری از گذار در دوران بهره سرمایه

                                                
1 Buy Degin Operate 
2 Lease Degin Operate 
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 تنظیم سازوکار پرداخت قابل قبول طرفین-4-2-2

ضای درازمدت ها و سازوکار پرداخت منظم و موثر به تقااطمینان از پایداری مالی طرح

بر این گذاری کشور مرتبط است. های سرمایهمعدنی و اطمینان از سازگاری طرح با اولویت تمحصولا

ای دولت انتخاب هایی که براساس اهمیت راهبردی و نه به دلیل کاهش بار بودجهطرح اساس،

تری بیش اولویت DBFOM)یا ( BOO خصوصی -های مشارکت عمومیها با روششوند، اجرای آن می

 BTLو  BTO ،BOTهای روش دارند.منافع طرفین قرارداد سازگاری بیشتری با خواهند داشت و 

 .بعدی قرار خواهند گرفتهای اولویت درترتیب  به

 تنظیم و عقد قرارداد مناسب-4-2-3

شود،  امضا و توافق مالی نهایی حاصل میممکن است گمان شود که وقتی قرارداد مشارکت 

فه اصلی انجام شده است. با وجود این، در دنیای واقعی، امضای قرارداد مشارکت و توافق آنگاه وظی

–های عمومی با توجه به ماهیت بلندمدت مشارکتسازی طرح است. لذا  مالی نهایی، آغاز پیاده

)وزارت امور اقتصادی کننده موفقیت نیست سازی و تدارکات مناسب به تنهایی تضمینخصوصی، آماده

پذیری بسیار با اهمیت توجه به موضوع تغییرات و انعطاف ،در قراردادهای مشارکتی (.1396ارایی، و د

ه رود تغییرات در قراردادهای مشارکتی به حداقل برسد ولی در مرحل آل انتظار میاست. در حالت ایده

دن اجازه منظور جلوگیری از بورکراسی بیش از حد، لحاظ نمو تصویب قراردادهای مشارکتی و به

در مدیریت تغییرات قرارداد، منجر  مناسب رویکرد در واقع داشتن .مناسب است در قرارداد، تغییرات

های آمیز پروژهمدیریت موفقیت و همکاران 1دزرآمیز پروژه خواهد شد. ادوابه مدیریت موفقیت

برداری زمان بهرهپذیری قرارداد در خصوصی را مدیریت مناسب تغییرات و انعطاف–مشارکت عمومی

برداری و عدم امکان . زیرا به دلیل ماهیت طولانی دوران بهره(Osei-Kyei et al, 2017b) دانندمی

پذیری لازم را بینی، چنانچه قراردادهای مشارکتی از نظر تغییرات، انعطافبررسی عوامل غیرقابل پیش

برداری با شکست مواجه خواهند مان بهرهدلیل ایجاد اختلاف در ز  نداشته باشند، به احتمال زیاد به

                                                
1 Edvards 
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شرکت  مسافران، تعداد بینی نادرستعنوان نمونه در طرح مونوریل لاس وگاس به دلیل پیش به .شد

های قادر به پرداخت بدهی اوراق قرضه و سایر هزینه 2010در اوایل  (LVMC) 1منوریل لاس وگاس

پروژه، نسبت به  و پس از ارزیابی مجدد LVMCمنظور جلوگیری از ورشکستگی  شرکت نشد، لذا به

این مونوریل  م گردید و در حال حاضر هزینه بلیتمونوریل لاس وگاس اقدا افزایش قیمت بلیت

چنین در . هم(Dong et al, 2016) حداقل دو برابر بیشتر از سایر شهرهای بزرگ ایالات متحده است

سطح معینی از سود را برای  (BIIC) 2گذاری زیرساخت پکنمتروی پکن، شرکت سرمایه 4خط 

تضمین نموده است،  (BCG) 4گذاری پکنو گروه سرمایه (HTR) 3شرکت حمل و نقل ریلی هنگ کنگ

BIIC  بینی شده باشد، نسبت درصد سطح پیش 70تعهد نموده است اگر درآمد سالانه پروژه کمتر از

 –های مشارکت عمومی نامه در موافقت .(Dong et al, 2016) نمایدالتفاوت اقدام میبه جبران مابه

بینی نشده است در نتیجه با توجه به دوره پذیری پیشخصوصی ایران، مدیریت تغییرات و انعطاف

عه بلندمدت و تخصیص مخاطرات و طولانی این نوع قراردادها و عدم امکان تحلیل دقیق اهداف توس

پذیری برای قراردادهای مشارکتی در ایران انعطافمنظور دستیابی به قراردادهای مشارکتی موفق،  به

 ضرورتی مهم است.

شناسی و استخراج با مخاطرات های زمینکاری علاوه بر پیچیدگی که معدناز آنجا 

زیست، بهداشت، امنیت و گذاری، مباحث مصرف بهینه انرژی، محیطتکنولوژیکی جدید، سرمایه

و  مقدور نیستی تمامی مخاطرات در قراردادهای بلندمدت بینسلامت افراد درگیر است و امکان پیش

از طرفی انتظار اعمال تغییرات در چندین مرحله در قراردادها غیرممکن است، لذا بخش خصوصی 

گذاری دست تمایل دارد در زودترین زمان و با پذیرش کمترین مخاطرات به اهداف پروژه و سرمایه

د، هرچند تری دارهای مشارکتی اولویت بیشاز سایر روش BOTروش از این منظر یابد. بنابراین 

که بخش خصوصی برای  تواند موجب شودتضمین بلندمدت همکاری توسط بخش عمومی می

                                                
1 Las Vegas Monorail Company (LVMC) 
2 Beijing Infrastructure Investment corporation LTD 
3 Beijing Capital Group 
4 Hong Kong Mass Transit Railway Corporation 
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 عنوان اولویت را به BOOخصوصی -اندازی پروژه، مخاطرات را تحمل نموده و روش مشارکت عمومی راه

 انتخاب نماید. اول

 محیط سیاسی مناسب -4-2-4

ر ایران به دلیل وضعیت سیاسی ناپایدار، عدم پشتیبانی دولت از کسب و کارهای معدنی، عدم د

بندی بخش عمومی به قراردادها، فساد نظام اداری، عدم ثبات و پایداری دولت، ناپایداری قوانین و  پای

نوان عامل تواند به عگذاری در حوزه معدن زیاد است که میمقررات و عدم امنیت، مخاطرات سرمایه

عمل نماید. لذا بخش خصوصی با تجزیه و تحلیل مسایل و مهم در تدارک و انجام پروژه مشارکتی 

از سایر  BTLو  BOTنماید. به همین دلیل گذاری و مخاطرات برقرار می مشکلات، توازونی بین سرمایه

 تری خواهند داشت.اولویت بیش هاروش

 محیط اجتماعی مناسب -4-2-5

 منحصراً منجر به مشارکت در افزایش تولید ،های معدنیخصوصی در پروژه–ومیمشارکت عم

های شغلی و کاهش شود، بلکه سهم معناداری نیز در ایجاد فرصت ناخالص داخلی و رشد اقتصادی نمی

 فقر در کشور دارد.

تر برای عموم، توسعه های مشارکتی در منطقه معدنی سبب سودآوری بیشچنانچه پروژه

زیست، های شغلی گردند و به محیطمردم و ایجاد فرصتصادی محلی، رضایت کاربران و عموم اقت

منابع طبیعی و میراث فرهنگی منطقه توجه نمایند و موجب عدم مخالفت عمومی با پروژه، کمک 

اجتماع محدوده معدنی به مشارکت، کاهش شکایت، همگرایی فرهنگ کار و در نتیجه همراهی 

خصوصی به روش -با گروه مشارکت معدنی گردند، در چنین شرایطی مشارکت عمومیهای سبز  گروه

BOO گیری به بهبود عملیات استخراج معادن و ارتقای نظم و هماهنگی در بهره برداری به طرز چشم

به دلیل فرصت طولانی  BOOاز معادن کمک خواهد کرد.  در شرایط اجتماعی پایدار استفاده از روش 

سازی زنان، های جایگزین، توانمندهای ارزشمندی به معیشتگذار، کمکهای سرمایهمدت شرکت

نیز به عنوان  BOTنماید. روش تر از همه رشد و توسعه اقتصاد میمشاوره و مشارکت در جامعه و مهم
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، از ترولی با محدودیت زمانی بیش BOOخصوصی بعد از -های بلندمدت مشارکت عمومییکی از روش

از کمترین مزیت در شرایط  ایاستفاده از روش اجاره مشابهی برخوردار است. بدیهی است مزایای

 اجتماعی پایدار برخوردار هستند.

 تدوین و تصویب قانون -4-2-6

 تجربهخصوصی در بخش  معدن است و با توجه به –ایران در حال توسعه بازار مشارکت عمومی

ها و احداث خصوصی در آب و فاضلاب، نیروگاه–عمومیهای مشارکت روش کاربرد یک دهه بیش از

های معدنی های مشارکتی برای فعالیت ، دولت ایران استفاده از روشBOOو  BOTدر قالب  ها آزادراه

خصوصی در بخش معدن تحت –های مشارکت عمومینماید. ولی اجرای روشرا تشویق می

سازی  تسهیم مسوولیت و مخاطرات، ظرفیت محور، های قانونی از جمله تامین مالی پروژه محدودیت

گیری از خطوط اعتباری، فاینانس و  گذاری، امکان بهره فنی و مدیریتی، پوشش بیمه سرمایهنهادی، 

گذاری خارجی و فرآیند حل اختلاف هستند، که در صورت  سایر تسهیلات ارزی، تضمین سرمایه

 BOOروش  رود انتظار می شورای اسلامی خصوصی در مجلس-ه جامع مشارکت عمومیحتصویب لای

سازی و استفاده حداکثری از ذخایر معدنی به دلیل هزینه زیاد دلیل مزایای آن از جمله خصوصی به

 دارای اولویت بیشتری باشد. BTLو  BTOاز جمله  های مشارکتیگذاری اولیه از سایر روش سرمایه

و میل بخش عمومی به این روش واگذاری بسیار زیاد BOT اگرچه با تدوین قانون تمایل به استفاده از 

 خواهد بود. 

 تقاضای دراز مدت محصول-4-2-7

های معدنی وجود داشته باشد، بخش عمومی و خصوصی چنانچه تقاضای محصول برای پروژه

گذاری آوردن اصل و سود سرمایهانتقال مناسب مخاطرات، به دست برای دستیابی به ارزش پول بهتر، 

نمایند. از تر استقبال میبیش BOT روشتر و اخذ نتایج بهتر در طول حیات پروژه، از مدت کوتاهدر 

 از جذابیت کمتری برخوردار خواهند بود. BTL  و BOO، BTO  هایروشاین منظر 
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 حل اختلاف-4-2-8

 متقابل خصوصی، اعتماد-کلیدی برای موفقیت یک پروژه مشارکت عمومی های یکی از ویژگی

طور کلی اعتماد، شفافیت و عدالت  براساس یک دیدگاه مشترک است، به خش عمومی و خصوصیب

عنوان یک فرصت  ی است و شراکت باید متقابل و بهخصوص–های مشارکت عمومی پایه اساسی روش

ماهیت طولانی قراردادهای  دلیل به ولی. (Jamali, 2004)قرار گیرد به جای تهدید مورد توجه 

 انتخاب دهد، از این رو شیوهبرداری رخ می خصوصاً در دوره بهره اتاختلافمکن است مکتی، مشار

فرآیند حل  .(Osei-Kyei and Chan, 2017a) واضح و روشن برای حل اختلاف بسیار ضروری است

قانون  139اختلاف در قراردادهای مشارکت داخلی توسط هیات رسیدگی به اختلاف و با رعایت اصل 

گذاری خارجی حل و فصل دعاوی با روش مورد توافق در  ر مقررات موضوعه و در سرمایهسای اساسی و

 پذیرد.نامه صورت می موافقت

که مالکیت طرح در نهایت متعلق به سرمایه گذار  BTOو  BOOدر قراردادهای مشارکتی مانند 

متری دارد صول اهمیت کاست، فرآیند حل اختلاف به شرط عدم دخالت دولت در قیمت گذاری مح

دلیل تعیین نحوه سخت گیرانه پایش قرارداد برای حصول  به  BTLو  BOTهای مشارکتی ولی در روش

اطمینان از رعایت ضوابط و استانداردهای مربوط و تامین سطح مورد توافق از کمیت و کیفیت 

انی در شرایط رسمحصول در طول دوره مشارکت، تعیین شرایط تجدید نظر به منظور بهبود و یا به روز

 و مدل مالی قرارداد و به خصوص نحوه انتقال مالکیت، فرآیند حل اختلاف بسیار با اهمیت است.

با توجه به  خصوصی-های مشارکت عمومی ای از شرایط هر یک از روشخلاصه، 1-4جدول  در

  ، ارایه شده است. گفته معیارهای پیشهر یک از 
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 های مشارکتی در پروژه ارزیابیاهمیت هر یک از معیارهای : 1 -4 جدول

 ها گزینه                           

 معیارها    
BOT BOO BTL BTO 

 متوسط کم خیلی زیاد زیاد تعریف پروژه مناسب

 زیاد کم خیلی زیاد زیاد تنظیم ساز و کار پرداخت قابل قبول طرفین

 متوسط زیاد زیاد ی زیادخیل تنظیم و عقد قرارداد مناسب

 کم زیاد متوسط خیلی زیاد محیط سیاسی مناسب

 زیاد متوسط خیلی زیاد زیاد محیط اجتماعی مناسب

 زیاد متوسط خیلی زیاد خیلی زیاد تدوین و تصویب قانون

 زیاد متوسط زیاد خیلی زیاد تقاضای دراز مدت محصول

 زیاد خیلی زیاد کمخیلی  خیلی زیاد حل اختلاف

 گیری در  برای بهرهخصوصی  –مشارکت عمومی  بندی الگوهای اولویت-4-3

 های معدنی  پروژه

های  پروژه ها در کارگیری آن برای بهخصوصی –بندی الگوهای مشارکت عمومی  منظور اولویت به

های از روش معیار ارزیابی بررسی شدهو با توجه به هشت  گفته پیشروش  چهارمعدنی کشور از میان 

 استفاده شده است.  1گیری چند معیارهصمیمت

گذاری و یا انتخاب از  هایی از نوع ترجیحی مانند ارزیابی، اولویت گیری چندمعیاره، به تصمیم تصمیم

  (et al,2018شودهای موجود )که گاه باید بین چند معیار متضاد انجام شود( اطلاق می بین گزینه

(Qu های فازی ارایه شدههای کلاسیک و روشدر دو گروه روشگیری چند معیاره های تصمیم روش-

گیری از  های چندمعیاره کلاسیک، برای تعیین تأثیر عوامل مختلف در تصمیم گیری اند. در تصمیم

شود. در یک مجموعه کلاسیک، ویژگی مجموعه کاملاً واضح است و تابع مفاهیم ریاضی استفاده می

برابر صفر یا یک خواهد بود. اما بیان اکثر عوامل با منطق  ی عضویت یک شی در این مجموعه درجه

پذیر نیست. در صورتی که عضویت برخی از این عوامل دقیقاً مشخص نباشد،  ریاضی کلاسیک امکان

                                                
1 Multi-criteria Decision Making 
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تواند تا درصدی به مجموعه تعلق  این صورت که یک عضو می آید. به وجود می ی فازی به یک مجموعه

خواهد بود. بنابراین در بسیاری از موارد،  ]0و1[ی  یت این مجموعه بازهداشته باشد، پس برد تابع عضو

صورت فازی هستند. با توجه به  گیری چندمعیاره، به های یک مساله تصمیم تمام و یا قسمتی از داده

درست و دقیقی  شود، جواب الگوبندیهای قطعی  مطالب ذکر شده، اگر مساله با استفاده از داده

. از طرف دیگر عدم قطعیت همیشه در دنیای واقعی وجود داشته و عدم اطمینان آمددست نخواهد  به

های  گیری همواره در مراحل مختلف مطالعه و بررسی یک مساله وجود دارد. در چنین تصمیم

گیری که  های تصمیم توان به هدف و مقصود مورد نظر دست یافت. لذا در مدل غیردقیقی نمی

طور منطقی و دقیق  ای هستند باید با وجود محاسبات و عملیات بیشتر به صلههای آن فازی یا فا داده

کردن عدم قطعیت در مسایل  گیری لحاظ نمود. مدل برخورد کرد و عدم  قطعیت را در مدل تصمیم

منظور  پذیر است. منطق فازی ابزار قدرتمندی به های فازی امکان تئوری مجموعه توسطگیری  تصمیم

هایی که  ها و محدودیت گیری است. نارسایی عیت ذاتی در متغیرها و فرآیند تصمیمقط عدمسازی  مدل

گیری چند معیاره فازی  های تصمیم گیری کلاسیک وجود دارد، علت معرفی روش های تصمیم در روش

گیری چندمعیاره فازی عبارتند از شباهت به  های تصمیم (. از جمله روش1394بوده است )عطایی، 

. در این بخش 3، تحلیل سلسله مراتبی دلفی فازی2، تحلیل سلسله مراتبی فازی1آل فازی هی اید گزینه

-های مشارکت عمومی بندی روش با استفاده از روش تحلیل سلسله مراتبی دلفی فازی به اولویت

های معدنی کشور، پرداخته شده است و در نهایت با استفاده از این روش و با توجه  خصوصی در پروژه

 خصوصی انتخاب شده است. -ترین روش مشارکت عمومی عوامل موفقیت، مناسببه 

 تحلیل سلسله مراتبی دلفی فازیاصول و مبانی  -4-3-1

روش تحلیل سلسه مراتبی دلفی فازی، ابزار تحقیق قابل اعتمادی برای استفاده از نظر 

ی  وعات را به چند دستهتوان موض در دنیای پیرامون نمی. (Chong et al, 2012)کارشناسان است 

                                                
1 Fuzzy Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution (FTOPSIS)
2 Fuzzy Analytical Hierarchy Process (FAHP)
3 Fuzzy Delphi Analytical Hierarchy Process (FDAHP) 
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گنجد. استفاده از اعداد قطعی در حل  سفید و سیاه تقسیم کرد، بلکه هر موضوع در یک طیف می

 1مسایل منجر به نتایجی خواهد شد که به دور از واقعیت هستند. از طرفی استفاده از متغیرهای زبانی

دن روش دلفی فازی شده است. موجب پدیدآم ،تر است. این نکات تر و راحت توسط خبرگان متداول

ای از جلسات است که با بازخورد اجماع از نظر کارشناسان همراه  روش دلفی سنتی، شامل مجموعه

فرآیند دلفی را روشی برای ساختاردهی یک فرآیند  3و توراف 2لینستون .(Chong et al., 2012)است 

دهد  عنوان یک کل اجازه می گروه به طوری که این فرآیند به افراد اند، به ارتباط گروهی دانسته

  .(Linstone and Turoff, 2002) کنندی مؤثرتری یک مساله پیچیده را حل  گونه به

در این روش خبرگان  .ارایه شده است 5و گوپتا4توسط کوفمان 1988روش دلفی فازی در سال 

ی  کننده این موضوع بیان کنند و های خود برای نظردهی استفاده می های ذهنی و شایستگی از توانایی

بودن عدم قطعیت حاکم بر این  آن است که عدم قطعیت حاکم بر این روش از نوع امکانی است. امکانی

بینی  گیری از اعداد فازی به پیش ی فازی سازگاری دارد، بنابراین بهتر است با بهره روش با مجموعه

گیری و دسترسی به  منظور تصمیم روش بهگیری در دنیای واقعی پرداخت. از این  بلندمدت و تصمیم

ترین توافق گروهی خبرگان برای مسایلی که اهداف و پارامترها به صراحت مشخص نیستند و  مطمین

شود. ویژگی مهم این روش، ارایه  ای می ها وجود ندارد، منجر به نتایج ارزنده اطلاعات کافی از آن

گیرندگان را قادر  سلسله مراتبی دلفی فازی تصمیم(. روش 1394پذیر است )عطایی،  چارچوبی انعطاف

های پیچیده و نامعین را تعیین کنند. این  اثرات متقابل و هم زمان بسیاری از وضعیت کهسازد  می

ها را بر اساس اهداف، دانش و تجربه خود تنظیم  کند تا اولویت گیرندگان را یاری می فرآیند، تصمیم

)al, Chong et ;2012  های خود را به طور کامل در نظر گیرند قضاوتکه احساسات و نمایند، به نحوی

Liu and chen, 2007)  Zarei and Maleki Rad,1388;  مراحل اجرای روش تحلیل سلسله مراتبی

 در ادامه تشریح شده است.فازی 

                                                
متغیرهای زبانی، متغیرهایی هستند که مقادیر آنها کلمات یا عبارات زبان طبیعی هستند.

2 Linstone 
3 Turoff                        
4 Kaufman 
5 Gupta 
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 نظرسنجی از کارشناسان -4-3-1-1

لف در مورد این معیارهای مؤثر بر پس از تعیین معیارهای موثر در مساله، از کارشناسان مخت

صورت کیفی با استفاده از متغیرهای زبانی یا در صورت امکان کمی، نظرسنجی  تصمیم یا یک پدیده به

، متغیرهای زبانی برای ارزیابی 2 -4 جدولدر  (Saaty,2008)( و 1394)عطایی،  آید عمل می به

 یارها ارایه شده است.اهمیت مع

 (Saaty,2008)زبانی برای ارزیابی اهمیت معیارها  متغیرهای: 2 -4 جدول

 اعداد فازی توضیحات ردیف

1̃ اهمیت یکسان 1 = (1.1.1) 

2̃ اهمیت بین یکسان و ضعیف 2 = (1.2.3) 

3̃ اهمیت ضعیف 3 = (2.3.4) 

4̃ اهمیت بین ضعیف و قوی 4 = (3.4.5) 

5̃ اهمیت قوی 5 = (4.5.6) 

6̃ اهمیت بین قوی و خیلی قوی 6 = (5.6.7) 

7̃ اهمیت خیلی قوی 7 = (6.7.8) 

8̃ اهمیت بین خیلی قوی و مطلق 8 = (7.8.9) 

9̃ اهمیت مطلق 9 = (8.9.10) 

 محاسبه اعداد فازی -4-3-1-2

صورت مستقیم،  سنجی کارشناسان به( نظرهای حاصل از نظر𝑎̃𝑖𝑗ی اعداد فازی ) برای محاسبه

توان بر اساس توابع عضویت مختلف همچون  گیرند. اعداد فازی در این مرحله را می مد نظر قرار می

ای محاسبه کرد. اما با توجه به سهولت و کاربرد زیاد روش مثلثی، روش مثلثی  روش مثلثی یا ذوزنقه

، روش مثلثی محاسبه اعدا فازی نشان داده شده 1 -4 شکلگیرد. در  بیشتر مورد استفاده قرار می

 ,Saaty)شود  تعریف می 4-4تا  1-4است. در روش فازی دلفی، یک عدد فازی به صورت روابط 

2008). 

(4-1)    aij= (αij.δij.γij
)     

(4-2) αij=Min (β
ijk

) .k=1,2,…,n 
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(4-3) 
δij= (∏ β

ijk

n

k=1

)

1 n⁄

.k=1,2,…,n 

(4-4) γ
ij
=Max (β

ijk
) .k=1,2,…,n 

 

 

 (Saaty, 2008): تابع عضویت مثلثی در روش دلفی فازی 1 -4 شکل

ام، 𝑘ص از دیدگاه متخص 𝑗بر پارامتر  𝑖دهنده اهمیت نسبی پارامتر  نشان 𝛽𝑖𝑗𝑘در روابط فوق، 

𝛾𝑖𝑗  و𝛼𝑖𝑗 دهندگان و به ترتیب حد بالا و پایین نظرهای پاسخij  میانگین هندسی نظرهای

اند که  ای تعریف شده های عدد فازی به گونهنامه است. بدیهی است که مولفهدهندگان به پرسش پاسخ

𝛼𝑖𝑗 ≤ 𝛿𝑖𝑗 ≤ 𝛾𝑖𝑗 کند. تغییر می 9تا  11/0ها در بازه  این مولفه. در ضمن مقادیر 

 و محاسبه وزن فازی و غیر فازی تشکیل ماتریس معکوس فازی -4-3-1-3

ی زوجی فازی بین  دست آمده در مرحله قبل، ماتریس مقایسه با توجه به اعداد فازی به

 :(Saaty, 2008)شود  تشکیل می، 5-4پارامترهای مختلف با استفاده از رابطه 

(4-5) 
𝐴̃ = [𝑎̃𝑖𝑗]     𝑎̃𝑖𝑗 × 𝑎̃𝑖𝑗 ≈ 1  

 ∀𝑖. 𝑗 = 1.2 … . 𝑛 

 :یا به عبارتی دیگر
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 Ã = [

(1.1.1) (αij . δij . γij) (αij. δij . γij)

(1 γij⁄ . 1 δij⁄ . 1 αij⁄ ) (1.1.1) (αij. δij . γij)

(1 γij⁄ . 1 δij⁄ . 1 αij⁄ ) (1 γij⁄ . 1 δij⁄ . 1 αij⁄ ) (1.1.1)

] 

وزن پس از  تشکیل ماتریس معکوس فازی لازم است وزن فازی نسبی پارامترها محاسبه شود. 

 (Saaty, 2008)شوند  فازی نسبی پارامترها، از روابط زیر محاسبه می

(4-6) Z̃ = [ãij ⊗ … ⊗ ãin] 

(4-7) Z̃i = Z̃1 n⁄  

(4-8) W̃i = Z̃i ⊗ (Z̃1 ⊕ … ⊕ Z̃n)
−1 

 که در آن:

 : نماد ضرب اعداد فازی ⊗

 : نماد جمع اعداد فازی⊕

𝑊̃𝑖دهنده وزن فازی پارامتر  : بردار سطری که نشان𝑖.ام است 

های عددی  ، میانگین هندسی مولفه9-4 کردن وزن پارامترها طبق رابطه منظور غیرفازی به

صورت یک عدد قطعی بیان  آید و به این ترتیب وزن پارامترها به دست می بهفازی وزن پارامترها 

 شوند.  می

(4-9 ) 𝑊𝑖 = (∏ 𝑊𝑖𝑗

𝑛

𝑗=1

)

1 𝑛⁄

 

 دهد.تعداد پارامترها را نشان می nدر این رابطه 
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 های مشارکتی منتخب پارامترهای موثر بر روش بندی اولویتو دهی  وزن -4-3-2

منظور گیری به روش سلسله مراتبی دلفی فازی، بهمذکور در روش تصمیممراحل  بر اساس

سلسله مراتب مساله های معدنی، ابتدا  خصوصی در پروژه-های مشارکت عمومی بندی روش اولویت

الگوهای  ،اساس، تشکیل شده است. بر همین 2 -4 شکلها، معیارها و هدف مطابق شامل گزینه

،  طراحی و نظر کارشناسان در مورد اهمیت نسبی هر یک از عوامل 2ای مطابق پیوست نامهپرسش

. پس از 1های معدنی اخذ شده است خصوصی در پروژه-عمومی موفقیت موثر بر انتخاب روش مشارکت

وزن هر یک از معیارها  هانامهدست آمده از نتایج پرسشاخذ نظر کارشناسان، با محاسبه اعداد فازی به

ها بندی گزینه ها نسبت به هر یک از معیارها، اولویتتعیین شده است. در نهایت با محاسبه وزن گزینه

 انجام شده است. 

 

 های معدنی خصوصی در پروژه-های مشارکت عمومی بندی روش نمودار سلسله مراتبی اولویت: 2 -4 شکل

 

                                                
 اند. و بازپس فرستاده   ه ها را تکمیل کردنامهرشناس پرسشکا 18پرسشنامه به کارشناسان ارسال شده است که از این تعداد  20تعداد    1
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مقادیر عدد های مقایسه زوجی، ها و تشکیل ماتریسنامه، با استفاده از نتایج پرسشدر ادامه

محاسبه شده است.  ، 9-4( و وزن غیر فازی برای هر پارامتر بر اساس رابطه 𝑊̃𝑖(، وزن فازی )𝑍̃𝑖فازی )

  ارایه شده است. ،3-4جدول منظور بررسی وزن پارامترها در سپس نتایج مربوط به هر پارامتر به 

 های معدنی های مشارکتی در پروژه عوامل موثر بر روش وزن نهایی فازی و غیر فازی نسبی: 3 -4 جدول

اساس محاسبات و نتایج ارایه شده در ، نشان داده شده است بر 3 -4 شکلطور که در همان

از نظر کارشناسان انتخاب ترین پارامتر عنوان با اهمیتعامل تدوین و تصویب قانون، به ،3-4جدول 

ترین عوامل قرار گرفته است. همچنین، تنظیم شده است. عامل پروژه مناسب نیز در رده دوم با اهمیت

 ترین پارامتر منظور شده است. عنوان کم اهمیت ساز و کار پرداخت،  محیط اجتماعی و حل اختلاف به

هامولفه وزن فازی عدد فازی معیار  وزن غیر فازی 

 𝒁̃𝒊(𝒂𝒊𝒋, 𝜹𝒊𝒋, 𝜸𝒊𝒋) 𝑾̃𝒊  

 16/0 (11/0، 19/0، 18/0) (27/0، 98/1، 95/5)  تعریف پروژه مناسب

 07/0 (09/0، 05/0، 08/0) (23/0، 51/0، 49/2) تنظیم ساز و کار پرداخت

 13/0 (14/0، 12/0، 12/0) (34/0، 27/1، 73/3) عقد قرارداد مناسب

 14/0 (13/0، 12/0، 15/0) (32/0، 32/1، 7/4) محیط سیاسی مناسب

 074/0 (07/0، 06/0، 08/0) (18/0، 65/0، 61/2) محیط اجتماعی مناسب

 25/0 (21/0، 35/0، 2/0) (5/0، 71/3، 44/6) تدوین و تصویب قانون

 12/0 (14/0، 08/0، 14/0) (33/0، 82/0، 54/4) تقاضای دراز مدت محصول

 05/0 (08/0، 03/0، 05/0) (19/0، 28/0، 6/1) حل اختلاف

(𝒁̃𝒊⨁ … ⨁𝒁̃𝒊) (1/32 ،56/10، 38/2)    

(𝒁̃𝒊⨁ … ⨁𝒁̃𝒊)
−𝟏

 (03/0 ،09/0 ،42/0)   ∑ =1 
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 های معدنی های مشارکتی در پروژه ی موثر بر روشارهایمع یفاز یدلف ییوزن نها: 3 -4 شکل

 های مشارکتی منتخب روش بندی اولویت -4-3-3

های معدنی  در پروژه)چهار مورد( های مشارکتی منتخب  بندی هریک از روشمنظور اولویتبه

نشان داده  ،11-4جدول تا  4-4جدول زوجی که در های مقایسه کشور، ابتدا با استفاده از ماتریس

ریک از عوامل تعیین شده های  مشارکتی منتخب از نظر وجود ه امتیاز نسبی هر یک از روشده، ش

ها وزن نهایی هر روش مشارکتی نسبت است. سپس با استفاده از مقادیر میانگین هندسی این ماتریس

  به هر یک از عوامل مشخص شده است. 

0.163 
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 خصوصی-عوامل موفقیت موثر بر روش های مشارکت عمومی
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بر  مشارکتیمختلف  های روشدهی  وزن  :4 -4 جدول

 "تنظیم ساز و کار پرداخت" عاملاساس 

بر  مشارکتیمختلف  های روشدهی  وزن: 5 -4 جدول

 "تعریف پروژه مناسب" عاملاساس 

 
BOT BTO BOO BTL 

BOT 1 1 33/0 5 

BTO 1 1 33/0 5 

BOO 3 3 1 7 

BTL 2/0 2/0 14/0 1 

 

 
BOT BTO BOO BTL 

BOT 1 3 33/0 5 

BTO 33/0 1 2/0 3 

BOO 3 5 1 7 

BTL 2/0 33/0 14/0 1 
 

بر  مشارکتیمختلف  های روشدهی  وزن: 6 -4 جدول

 "محیط سیاسی مناسب" عاملاساس 

بر  مشارکتیمختلف  های روشدهی  وزن: 7 -4 جدول

 "عقد قرارداد مناسب" عاملاساس 

 
BOT BTO BOO BTL 

BOT 1 7 5 3 

BTO 14/0 1 33/0 2/0 

BOO 2/0 3 1 33/0 

BTL 33/0 5 3 1 

 

 
BOT BTO BOO BTL 

BOT 1 5 3 3 

BTO 2/0 1 33/0 33/0 

BOO 33/0 3 1 1 

BTL 33/0 3 1 1 

 

بر  مشارکتیمختلف  های روشدهی  وزن: 8 -4 جدول

"تدوین و تصویب قانون" عاملاساس   

بر  مشارکتیمختلف  های روشدهی  وزن: 9 -4 جدول

"محیط اجتماعی مناسب" عاملاساس   

 
BOT BTO BOO BTL 

BOT 1 3 1 5 

BTO 33/0 1 33/0 3 

BOO 1 3 1 5 

BTL 2/0 33/0 2/0 1 

 

 
BOT BTO BOO BTL 

BOT 1 1 33/0 3 

BTO 1 1 33/0 3 

BOO 3 3 1 5 

BTL 33/0 33/0 2/0 1 
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بر  مشارکتیمختلف  های روشدهی  وزن: 10 -4 جدول

 " حل اختلاف" عاملاساس 

بر  مشارکتیمختلف  های روشدهی  وزن: 11 -4 جدول

 " مدت محصولتقاضای دراز " عاملاساس 

 
BOT BTO BOO BTL 

BOT 1 3 9 1 

BTO 33/0 1 7 33/0 

BOO 11/0 14/0 1 11/0 

BTL 1 3 9 1 

 

 
BOT BTO BOO BTL 

BOT 1 3 3 5 

BTO 33/0 1 1 3 

BOO 33/0 1 1 3 

BTL 2/0 33/0 33/0 1 

 

ش مشارکتی نسبت به هر یک از عوامل ارایه شده است. هر رو ، وزن نهایی12 -4 جدولر د

های  بندی روش منظور اولویتپس از محاسبه وزن هر روش مشارکتی نسبت به هر یک از عوامل، به

 وزن، مقادیر 13 -4 جدولکرد. در مشارکتی لازم است این وزن را در وزن نسبی هر پارامتر ضرب 

، نمودار 4-4شکل عامل ارایه شده است. در  8های معدنی نسبت به  نهایی هر روش مشارکتی در پروژه

ها ارایه شده  بندی این روش های معدنی و اولویت های مشارکتی منتخب پروژه ستونی وزن نهایی روش

عنوان اولین روش مشارکت  به BOTشود روش مشارکتی طور که مشاهده میاست. همان

، BOOهای مشارکتی  ترتیب روش های معدنی انتخاب شده است. پس از آن به گذاری در پروژه رمایهس

BTL وBTO هایی با شانس بالا برای انتخاب قرار دارند. عنوان گزینهبه 

 نسبت به عوامل مختلف های مشارکتی منتخب وزن روش: 12 -4 جدول

 ردیف
 روش پیشنهادی                                      

 عوامل   
BTL BOO BTO BOT 

05/0 تعریف پروژه مناسب 1  56/0  11/0  26/0  

05/0 تنظیم ساز و کار پرداخت 2  52/0  21/0  21/0  

2/0 عقد قرارداد مناسب 3  2/0  08/0  52/0  

26/0 محیط سیاسی مناسب 4  11/0  05/0  56/0  

07/0 محیط اجتماعی مناسب 5  52/0  2/0  2/0  

07/0 تدوین و تصویب قانون 6  39/0  15/0  4/0  

07/0 تقاضای دراز مدت محصول 7  2/0  2/0  05/0  

39/0 حل اختلاف 8  03/0  16/0  54/0  
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 های معدنی نسبت به عوامل مختلف پروژه منتخبهای مشارکتی  وزن کلی روش: 13 -4 جدول

 ردیف
روش پیشنهادی                  

 عوامل   
BTL BOO BTO BOT 

01/0 تعریف پروژه مناسب 1  09/0  02/0  04/0  

004/0 تنظیم ساز و کار پرداخت 2  04/0  02/0  02/0  

03/0 عقد قرارداد مناسب 3  03/0  01/0  07/0  

04/0 محیط سیاسی مناسب 4  02/0  01/0  08/0  

01/0 محیط اجتماعی مناسب 5  04/0  01/0  01/0  

02/0 ن و تصویب قانونتدوی 6  1/0  04/0  1/0  

01/0 تقاضای دراز مدت محصول 7  02/0  02/0  06/0  

02/0 حل اختلاف 8  002/0  01/0  02/0  

13/0 مجموع 9  34/0  14/0  4/0  

 1 هامجموع وزن 10

 

 

 
 منتخبهای مشارکتی  وزن نهایی روش: 4 -4 شکل
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 روش های مشارکتی منتخب



155 

 در بخش خصوصی-مشارکت عمومی سازی ای پیادهبر الگوی پیشنهادی -4-5

 (IMPM)ن معد

های معدنی از قراردادهای مشارکت در تولید و حتی  کشورهای مختلف برای توسعه فعالیت

یجاد نماید. در گذاری را ا های لازم برای سرمایه اند تا بتوانند انگیزه سود جسته قراردادهای انحصاری

ب تا زمان تدوین و تصویBTL  و  BOO ،BOT،BTOوجود از جمله های مشارکتی م ایران اگر چه روش

خصوصی -مشارکت عمومیتوانند برای ارتقای  مشارکت معدنی می هایقرارداد الگویی خاص برای عقد

های معدنی و  ت دارد دولت برای جذب بیشتر شرکتگشا باشند، ولی ضرور در بخش معدن مفید و راه

های مشارکتی، الگوی جدید ها، با ایجاد تغییراتی در روش ژهگذاران برای حضور در پروسرمایه

در حوزه  های معدنی و ملاحظات زیست بوم کسب و کار های خاص پروژه مبتنی بر ویژگی قراردادی

 ارایه نماید، زیرا: مذکور را

های پیشرفته تخصصی و با تکنولوژی مدرن اکتشاف، استخراج و فرآوری مواد معدنی از بخش -

های بالادستی به شوند و برای ایجاد ارزش افزوده در جریانبری بالا محسوب میسرمایه

 توسعه زیرساخت هم نیاز دارد.

منبع مهم درآمدی دولت در زمینه استخراج و فرآوری مواد برداری، دو  مالیات و حق بهره -

دولت محدود به دو مورد شوند، مشارکت بخش معدن در درآمدهای معدنی محسوب می

های شود و مالیات بر واردات یا صادرات مواد معدنی و مالیات بر درآمد شرکت ر نمیمذکو

 معدنی نیز منابع دیگر درآمدی دولت است.

انتهای برداری( و هم در  ی آن )بهره های معدنی در شروع زنجیره )اکتشاف(، هم در میانه پروژه -

 د.ناردنیاز به تخصص و فن آوری بالا زنجیره )صنایع پایین دست( 

محصولات معدنی عموماً در بورس قیمت گذاری می شوند و علاوه بر رقابتی بودن در قیاس با  -

 .محصولات تولیدی معدنی سایر کشورها، در مقابل نوسانات هم باید مقاوم باشند
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های استخراج و  شناسی، ژئوتکنیک، اکتشاف، روش ینهای معادن شامل پیچیدگی زم ویژگی -

سازد و محاسبات  ها، ریسک بالایی را متصور میهای موجود در آنفرآوری و عدم قطعیت 

های مشارکتی احداث و های زیربنایی که به روشها را از سایر پروژهمدیریتی و اقتصادی آن

 تر کرده است.پیچیدهشوند،  برداری می بهره

واگذاری،  براساس قانون اساسی انفال هستند و قابل (بزرگ )با نگاه ویژه به معادن معادن -

برداری از این معادن برای همیشه در اختیار  خصوصی شدن نیستند و پروانه بهره فروش و

 دولت است.

های ملاحظات و انتظارت شرکت سو با در نظر گرفتن باید از یک بنابراین الگوی در قراردادی

سوی و از انجام پذیرد  گذاری بازدهی کافی و شرایط امن سرمایه المللی نظیرگذار داخلی یا بین سرمایه

در  د.معدن برای کشور را به ارمغان آورمنافع ملی و عایدات حاصل از استخراج  الامکان دیگر، باید حتی

سازی روش  های معدنی، یک الگوی مناسب برای پیاده های پروژه این پژوهش، با توجه به ویژگی

(IMPM)الگوی مشارکت معدنی ایران "مشارکتی تحت عنوان 
، 14-4جدول در ایه شده است. ار "1

که برای اجرای  BOOو  BOTاز نوع خصوصی  -های مشارکت عمومی روشهای اصلی  برخی از ویژگی

ارایه شده، معدنی که در این پژوهش مشارکت الگوی  باتر هستند  های معدنی مناسب مشارکتی پروژه

 ح شده است.یتشر IMPMهای الگوی مشارکت  ترین ویژگی در ادامه مهممقایسه شده است. 

  

                                                
1 Iranian Mining Partnership Model 
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 خصوصی معدن -شارکت عمومیترین ویژگی قراردادهای م مهم: 14 -4 جدول

 BOT    BOO IMPM ویژگی ردیف

1 
ساختار 

 مالکیت
 مالکیت دولت بر معادن

مالکیت بخش خصوصی بر 

 معادن

مالکیت کامل بخش خصوصی بر محصول 

 استخراجی تا زمان اتمام ذخیره کانسار

2 
انتقال فن 

 آوری
 متناسب با مدت قرارداد

انتقال فناوری به طور کامل 
 میسر است

آوری / ایجاد ارزش یه برنامه انتقال و توسعه فنارا
 افزوده برای محصول

3 
رسیک سرمایه 

 گذاری
 زیاد زیاد

 های بیمه + خیلی زیاد و پوشش توسط شرکت

 اعطای تضامین معتبر توسط طرفین مشارکت

4 
ارتقای 

مسوولیت 

 اجتماعی

 متناسب با قرارداد متناسب با قرارداد
( + ppcpه است )از تعهدات اصلی شرکت پروژ
 های کوچکتوانمندسازی شرکت

5 
ایجاد صنایع 

 پایین دستی
 ایجاد و احداث صنایع پایین دستیهمراه با  محدود به قرارداد محدود به قرارداد

6 
سرمایه گذاری 

 تامین مالییا 
 متناسب با مدت قرارداد

خیلی زیاد، متناسب با 

 بازگشت سرمایه

ی + صندوق )بخش خصوص پیچیده و گران قیمت
 مالی تخصصی(

 

7 
شرکت پروژه 

SPV)) 

ها با تخصص و  تجمع شرکت

 توان فنی و مالی

ها با تخصص و  تجمع شرکت

 توان فنی و مالی

آوری + فن ها با توان فنی، مالی، مع شرکتتج

 پیمانکار ایرانی به عنوان شریک فنی

8 

مدیریت 

 شرکت پروژه

و 

 یگذار سرمایه
 خارجی

 با انتخاب هیات مدیره یرهبا انتخاب هیات مد
اری گذ و در سرمایهبا انتخاب هیات مدیره 

 خارجی چرخشی

 ماهیت قرارداد 9
ساخت، بهره برداری، 

 واگذاری
 ساخت، مالکیت، بهره برداری

 ساخت، استخراج، اکتشاف، مطالعات، طراحی،

 ، ایجاد صنایع پایین دستیبرداری بهره

 تا پایان ذخیره کانسار نامحدود ل(سا 30تا  25 ) معمولاً دور زمانی 10

 پس استخراج کامل کانسار طبق قرارداد ندارد پس از پایان دوره قرارداد انتقال 11

12 
و  بازسازی

 حیا اراضیا
 صورت یک الزام اصلی به ندارد ندارد

13 
پذیری  انعطاف

 قرارداد

 و محدود به تعدیل/نرخ تورم

 یا شرایط قرارداد

 سب بامتنا محدود به تعدیل

 شرایط قراردادو  نرخ تورم

/منعطف در زمان بورسبر اساس نرخ جهانی یا 

 برداری بهره

14 
ریسک 
 عملیات

 بر عهده بخش خصوصی بر عهده بخش خصوصی
پوشش ریسک همراه با بر عهده بخش خصوصی 

 توسط شرکت های بیمه تخصصی

15 
اعطای 

 مجوزها

یا  بر عهده بخش عمومی

 دولت

یا  یبر عهده بخش عموم

 دولت

دولت، قبل از واگذاری یا  بر عهده بخش عمومی

 طرح

 حل اختلاف 16
مذاکره، داوری، مراجع 

 قضایی

مذاکره طرفین، داوری مراجع 

 قضایی

مذاکره طرفین، حل و فصل اختلافات از طریق 

 تخصصی مرجع رسیدگیری، تشکیل ودا

17 
نحوه تامین 

 مالی

خرید تضمینی محصول، 

ار سرمایه، ، بازصندوق توسعه

انتشار انواع اسناد و اوراق، 

تسهیلات بانکی و منابع مالی 
پروژ محور، پیش خرید 

 محصول

خرید تضمینی محصول، 

ی بازار صندوق توسعه

سرمایه، انتشار انواع اسناد و 

اوراق، تسهیلات بانکی و 
منابع مالی پروژه محور، پیش 

 خرید محصول

خت خرید تضمینی، اجازه صادرات، پیش پردا

خرید محصول ایجاد صندوق مالی تخصصی، بازار 

سرمایه، انتشار انواع اسناد و اوراق، صندوق 
 گذاری توسعه و ضمانت سرمایه
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 ساختار مالکیت -4-5-1

در اختیار  ها جزء انفال هستند و مالکیت )حاکمیت( آن براساس قانون اساسی ایران، معادن 

حکومت اسلامی است، اما براساس قانون، واگذاری حق انتفاع از معادن به شرط پرداخت حقوق دولتی 

و در قالب قراردادهای مدت دار، به نام پروانه بهره برداری مقدور است. پروانه بهره برداری بر اساس 

ابل تمدید، معامله و انتقال به اشخاص ثالث است. در قراردادهای مشارکت برداری مصوب، قطرح بهره

 ، مالکیت کامل معدن در اختیار دولت است ولی بخش خصوصی به دلیل امکان(IMPM) معدنی

بهبود موثر فرآیند از اکتشاف های پیشرفته برای تر، استفاده از تکنولوژی استفاده از ذخایر با عیار پایین

های ر مواد معدنی پایدار و خلق بازارو انگیزش لازم به منظور ایجاد بازا ایجاد ارزش افزودهتا تولید و 

 مالکیت تام و تمام بر محصول استخراجی موضوع قرارداد دارد. ،جدید، تا زمان اتمام ذخایر

 وریانتقال فنا -4-5-2

در مقایسه با  ترتر و ترکیبات پیچیده عیار پاییناز آنجا که ذخایر جدید مواد معدنی از 

به هزینه استخراج و قراردارند،  بیشترهای گذشته برخوردارند و اغلب در اعماق محصولات معدنی دهه

 تری نیاز دارند. از سوی دیگر، معادن جدید اکتشافی در مناطق دور افتاده و صعب العبورعملیاتی بالاتر

های استخراج، حمل و نقل و خیر هزینههای ااند، در سال کمتر واقع شده زیر ساخت یا با و بدون

انتقال  در این شرایط، .تر شده استبرداری به شدت افزایش یافته و رعایت استانداردها نیز سخت بهره

 است. یافتهاهمیت بیشتری  فناوری

های سرمایه گذار علاوه بر برای شرکت (IMPM) از شروط اساسی قراردادهای مشارکت معدنی 

 ورداری از فناوری و دانش فنی خصوصاً برای معادن بزرگ است، ولی در معادنسرمایه مالی، برخ

آوری مقدور و یا بااهمیت نباشد ایجاد ارزش افزوده برای و در شرایطی که امکان انتقال فن تر کوچک

 .قرار گیردمحصول استخراجی باید مورد توجه 
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 گذاری ریسك سرمایه -4-5-3

ذاری عظیم بوده و جز مخاطره آمیزترین گ نی مستلزم سرمایههای معد طراحی و تجهیز پروژه  

ها حایز اهمیت است. شناسایی عوامل  مخاطره در این طرحشود، از این رو مدیریت  کارها محسوب می

ها گامی اساسی در ارزیابی صحیح  بندی درست آن ی از میزان و نوع تاثیرات و رتبهمخاطره آمیز و آگاه

های مشارکتی معدنی  کاهش زیان خواهد شد، لذا در طرح ها و موجب اطرهمخدهی به این و پایان

منظور حسن انجام تعهدات تضامین معتبری را  به مشارکتایفای تعهدات، طرفین  منظور اطمینان از به

و  (دولتی عمومی )و یا برای بخش مخاطرهباید در اختیار یکدیگر قرار دهند. از این رو مدیریت 

لازم  ،در این شرایط .برای دستیابی به اهدافشان بسیار مهم است مشارکتیهای  خصوصی در پروژه

های مشارکتی برقرار گردد. به  ایای بخش عمومی و خصوصی در پروژهو مز مخاطرهاست توازنی بین 

باید به بخشی اختصاص داده شود که قادر است آن را با حداقل  مخاطرهطور کلی اصل براین است که 

ای مربوط به طراحی، اجرا، ه مخاطره( بنابراین پذیرش  Hwang et al،2013ت نماید ) هزینه مدیری

های اجتماعی،  مخاطرهبرداری بر عهده بخش خصوصی است ولی پذیرش  گذاری و بهره سرمایه

 است. )یا دولتی( سیاسی، سلب مالکیت و تغییر قوانین بر عهده بخش عمومی

 اجتماعی ارتقای مسوولیت -4-5-4

بسیار با اهمیت است.  مشارکتیهای  ت عمومی در ارزیابی موفقیت پروژههش عدم رضایکا 

تصاد محلی یکی از توسعه اق .کند مشارکت را مختل میاعتراضات عمومی و سیاسی روند جریان 

های ای که پروژهطور کلی انتظار می رود در جامعه است. به مشارکتیهای آمیز پروژه اقدامات موفقیت

ندارد های مناسب شغلی ایجاد و استاها، فرصت مقیاس وسیع این پروژه دلیل شود بهاجرا می یمشارکت

 .(Osei-Kyei and Chan, 2017a)بهتری از زندگی ارایه شود 

است علاوه بر توانمندسازی  ، بخش خصوصی متعهدIMPM)) در قراردادهای مشارکت معدنی

از طریق مشارکت، و یا ها تر به آنهای کوچکمالیوهای محلی از طریق سازوگار واگذاری آنشرکت

قراردادهای را  ،های معدنیعام یا خاص برای انجام برخی از فعالیت یهای تعاونی، سهام تاسیس شرکت
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منعقد نماید. این  "مسوولیت اجتماعی شرکت"ط خود به عنوان بخشی از برنامه با جوامع زیرب

توسعه منابع انسانی، تامین زیرساخت، تامین امکانات عمومی و تواند در برگیرنده ها میموافقتنامه

حمایت از میراث فرهنگی و هم چنین  و محیط زیست اجتماعی، حفاظت از منابع طبیعی

 باشد.در جامعه ذیربط های معیشتی پایدار نامه های استخدام محلی و موافقت توافقنامه

به ایجاد یک مدل منحصر به فرد مشارکت ها منجر  وان مثال، در غنا این موافقتنامهعن به

PPCPخصوصی اجتماعی به نام  -عمومی
با سطح بالایی از مالکیت جامعه در انتخاب پروژه، اجرا و  1

 (.(The African Center for Economic Transformation, 2015 مدیریت شده است

 ایجاد صنایع پایین دستی -4-5-5

سهم یک درصدی و صنایع معدنی سهم پنج  ایران() بخش معدن در تولید ناخالص ملی 

دارد، که با توجه به میانگین سهم شانزده درصدی این بخش در کشورهای توسعه یافته، نیاز  یدرصد

 .(a1396ع معدنی کشور کاملاً مملوس است )ایمیدرو، گذاری در صنای سرمایهبه 

اث صنایع پایین دستی برای دایجاد و اح (IMPM) در قرادادهای مشارکتی معدنی ،بنابراین 

گذاران، به لحاظ وجود نیروی تخصصی، برخورداری از بازار بزرگ مصرف، داشتن منابع غنی  سرمایه

اب است و سبب ارتقا و بهبود ای مزیتی ارزشمند و جذانرژی و دسترسی به بازارهای بزرگ منطقه

، سنگ تزئینی و سایر محصولات مس، بندی جهانی ایران در فولاد، سیمان، سنگ اهن، آلومینیوم رتبه

 معدنی خواهد شد.

 تامین مالییا  گذاری سرمایه -4-5-6

های زیربنایی گذاریسرمایه که طوری بهای مازاد، در مقیاس بزرگ ندارند ها بودجهاکثر دولت

صلی همین علت با استفاده از قوانین سرمایه، مشکل ا های خود تامین نمایند. بهعمومی را از درآمد

های مشارکت اند. در تمام کشورها، پروژههای بزرگ مقیاس را با قرض گرفتن حل کرده گذاری سرمایه

ترین منابع های تجاری از مهمها وابسته هستند. بانکخصوصی برای تامین مالی به بانک –عمومی
                                                
1 Public Private Community Partnership (PPCP) 
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المللی دارای ینها تجاری بهای مشارکت هستند و بسیاری از بانکبرای تامین مالی پروژه در طرح

عنوان مثال در انگلیس علاوه بر  ملات تامین مالی پروژه هستند. بهادارات تخصصی برای تجمیع معا

ترین محل برای اوراق قرضه تامین مالی پروژه است. بخش اصلی ها، بازار اوراق قرضه لیره مهمبانک

خصوصی مورد استفاده قرار  های متکی بر ابتکار تامین مالی بخشظرفیت این بازار توسط پروژه

های مرتبط با امور زیربنایی وجود دارد گیرد. بازارهای مشابهی نیز در استرالیا و کانادا برای پروژه می

(Yescombe, 2011). 

های کم ها واماین بانک اند. کردههای زیربنایی ملی را تاسیس بانکدولت کانادا و ایالت متحده، 

1. رویال بانک کانادا(Hodge et al., 2017)نمایند های جدید ارایه میرساختای را برای احداث زیبهره
 

 2دویچه لندز های وستهای مهم تامین مالی پروژه در کشور کانادا است. در آلمان بانکاز جمله بانک

 اند. درخصوصی را انجام داده –های مشارکت عمومیگذاری در پروژهترین سرمایه بیش 3و هیپوورینس

ها، شوند علاوه بر بانکخصوصی احداث می -های زیربنایی که با روش مشارکت عمومیاسترالیا پروژه

شوند. این روش در اکثر کشورها نیز وجود دارد ولی از نظر توسط اوراق قرضه نیز تامین مالی می

ر چین مسوولیت . د(Yescombe, 2011)های بانکی است تر از بازار مربوط به واممقیاس بسیار کوچک

های تامین مالی ها از گزینههای محلی متکی است، آنبه دولت طور عمده بههای زیربنایی اجرای پروژه

-ها توسط دولتنمایند. بیشترین تامین مالی پروژهطور گسترده برای احداث زیرساخت استفاده می به

ن این که استفاده از اوراق قرضه در پذیرد. ضم های دولتی صورت میهای محلی و از طریق وام از بانک

 .(Ke et al., 2014)های اخیر متداول شده است سال

میلیارد دلار اوراق قرضه برای توسعه سیستم مترو  سه، دهه اخیرعنوان نمونه، پکن طی چند  به

های پکن در سررسیدهای سه و پنج ساله به فروش رسانده است. در آمریکا و چین یکی دیگر از راه

های بیمه های بازنشستگی و شرکتهایی در صندوق گذاری، ایجاد فرصتکن برای افزایش سرمایهمم

 .(Dong et al., 2016)های زیربنایی بلندمدت است  گذاری در تامین طرحبرای سرمایه

                                                
1 Royal Bank Canada 
2 Westdeutsche Lands Bank 
3 Hypovereins Bank 
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گذاری عظیم و  نجیر تامین مواد معدنی به سرمایهکه ز ، از آنجاIMPMدر مورد مشارکت از نوع 

علاوه بر این که شرکا  های معدنی ن آوری و مهارت انسانی نیاز دارد. لذا برای موفقیت طرحبا آخرین ف

پروژه باید از گروه مشارکت قوی و با قدرت مالی متناسب با ابعاد پروژه برخوردار باشد، بخش عمومی 

وام  نیز به منظور تشویق سرمایه گذاران، بخشی از سرمایه گذاری عظیم بخش خصوصی را در قالب

های پروژه محور و با استفاده از صندوق های مالی تخصصی و یا انتشار اوراق مشارکت بلند مدت 

 تامین نماید.

 و مدیریت آن (SPVشرکت پروژه ) -4-5-7

ها و ابزارهای تامین دهد که تجمیع مسوولیتتجارب بعضی از کشورهای اروپایی نشان می  

به طور  (Yuan et al., 2009)نماید  مشارکت را تعیین میمالی بین بخش عمومی و خصوصی، ساختار 

مالی، دولت محلی یا  گانکنندکنندگان، تامین گذاران، استفادهمعمول علاوه بر مقامات محلی و سرمایه

هستند )موسوی و  مشارکتیهای ذینفع در یک توافق  ملی و جمعیت تحت تاثیر از جمله گروه

 (. 1393احمدی، 

شود ( منعقد میSPV) "شرکت با اهداف خاص"یا  PPPت، تنها با یک شرکت قرارداد مشارک  

ها  های متعددی است که بخش عمومی برای انجام پروژه به روش سنتی با آنکه جایگزین شرکت

کننده مالی و پیمانکاران  ، گروهی متشکل از تامینSPV طور که ذکر شده است، همان رو است. روبه

شود. مخاطرات مربوط گذار تاسیس میث توسط بخش خصوصی یا سرمایهساخت است که برای احدا

ها SPVشود. منتقل می SPVکنندگان از دولت به های تامینها و انگیزهبه هماهنگی فعالیت

گذاری بزرگی انجام دهند، بدون آن که شرکت یا سازند که سرمایههای مادر را قادر می شرکت

چه شرکت اصلی ورشکست شود،  قرار دهند. از طرفی چنانهای اصلی را در معرض خطر  شرکت

 پذیر و بالعکس محفوظ است. در مقابل سرمایه SPVتعهدات شرکت 

مشارکتی که با سرمایه گذاری خارجی انجام می شود، به  (IMPM) های معدنی در پروژه

ای صلاحیت، به منظور انتقال دانش فنی و ارتقای توانمندی داخلی از ابتدا یک شرکت ایرانی دار
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عنوان شریک فنی و با میزان سهامی که بتواند حداقل یک کرسی هیات مدیره شرکت را در اختیار 

ور ارتقای توانمندی داشته باشد در کنار پیمانکار خارجی قرار خواهد گرفت. هم چنین به منظ

 شود. ریت شرکت پروژه چرخشی پیشنهاد میهای ایرانی، مدی مدیریتی شرکت

 هیت قرارداد و اعطای مجوزما-4-5-8

از  ینوع خاص یتاز نظر ماهها  آنانواع مشابه و   BOOو BOTهمانند  IMPM الگوی

پروژه  یک ،یومکنسرس یک یا یشرکت خصوص یکهستند که در آن  یازامت یاعطا یقراردادها

نقش دو طرف  و،بر اساس این الگ .نماید یم یبردار احداث و بهره، یمال ینرا تام یمعدن یاو  یربناییز

با  یهماهنگ ،پروژه یاجتماع یتولومس یدبا یعموم خشب. شود یفبه وضوح در قرارداد تعر یدبا

مطالعات  ،اکتشاف یتولومس یدبا یو بخش خصوص یردمجوز را بپذ یاعطا یطمداران و شرا یاستس

ی به ارزش افزوده یاب منظور دست به یدست یینپا یعصنا یجادا ویژه به و یبردار بهره ،یطراح ،پروژه

 .یردرا بر عهده گبیشتر

 دوره زمانی، بازسازی و انتقال -4-5-9

و  نماید یاحداث و تملک م ،یطراح را پروژه یبخش خصوص BOOو  BOT یر قراردادهاد

 اریبرد بهره و یتآن است که مالک BOOبا  BOTتفاوت قرارداد  .دهد یآن را انجام ماز  یبردار بهره

  .مدت نامحدود است یبرا و یتوسط شرکت خصوص  BOO یهاپروژه در قرارداد

و با مجوز   BOOو   BOTمشابه قراردادها   ،قرارداد یتاز نظر ماهاگرچه ، IMPM یقراردادها

دارد و تا زمان  یر بستگاکانس یرهبه ذخ یبردار مدت زمان بهره و  یتمالک یول بخش عمومی است

به محض اتمام بر اساس این الگو، . است گذار یههده سرمامعدن بر ع یتمالک انسار،ک یرهاتمام ذخ

بر اساس  یعموم بخشو انتقال آن به  یاراض یایو اح ید به بازسازعهمت یبخش خصوص ،یرهذخ

 .قرارداد است
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 قراردادپذیری  نعطافا -4-5-10

ر پذیری بسیار با اهمیت است. دتوجه به موضوع تغییرات و انعطاف ،در قراردادهای مشارکتی

ی   رود تغییرات در قراردادهای مشارکتی به حداقل برسد ولی در مرحلهآل، انتظار میحالت ایده

منظور جلوگیری از دیوان سالاری بیش از حد، لحاظ نمودن اجازه  تصویب قراردادهای مشارکتی و به

یز پروژه آمرویکرد در مدیریت تغییرات قرارداد، منجر به مدیریت موفقیت تغییرات، مناسب است.

خصوصی، در مدیریت مناسب تغییرات  –های مشارکت عمومیآمیز پروژهخواهد شد. مدیریت موفقیت

دلیل ماهیت  . به(Osei-Kyei and Chan, 2017a)برداری است پذیری قرارداد در زمان بهرهو انعطاف

چه قراردادهای بینی، چنانبرداری و عدم امکان بررسی عوامل غیرقابل پیشطولانی دوران بهره

دلیل ایجاد اختلاف  پذیری لازم را نداشته باشند، به احتمال زیاد بهمشارکتی از نظر تغییرات، انعطاف

 .برداری با شکست مواجه خواهند شد در زمان بهره

دلیل دوره طولانی  ، به(IMPM) خصوصی معدنی –های مشارکت عمومی نامه موافقت در

 منظور دستیابی به قراردادهای مشارکتی موفق، لیل دقیق مخاطرات و بهبرداری و عدم امکان تح بهره

با توجه به نوع محصول براساس نرخ جهانی، کشف  نیز ها گذاری قیمتپذیری قرارداد،  علاوه بر انعطاف

شاخص تورم مورد توافق طرفین در قرارداد  با لحاظقیمت در بورس و یا با دخالت و مدیریت دولت 

 د.منعطف خواهد ش

 عملیات مخاطرات-4-5-11

 یریتمد .است مخاطرات یریتمد PPPی ها پروژه یتموفق یریگ‌مهم اندازه یها از شاخص یکی

 در پروژه شکستاحتمال بروز  به درستی مدیریت نشود،است و اگر  PPP یریتمد اصلی جز مخاطرات

 یصو تخص ابییارز ،اتدرست مخاطر ییموثر مستلزم شناسا مخاطرات یریتمد. خواهد شد یادز یاربس

 رد .(Osei-Kyei and chan, 2017a) بهتر کنترل آن را دارد ییاست که توانا یکامل آن به بخش

 شود یمنتقل م یبه بخش خصوص یاتیپروژه و مخاطرات عمل یطراح، یخصوص -یمشارکت عموم

.(Deep et al, 2019)  یقاز طر PPP ،یخصوص ذاریگ یهبخش دولت قادر است مخاطرات را به سرما 
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 ,Ke et al) یابد یشافزا یامکانات عموم ینو ارزش پول در تام یور بهره یها ینهکند تا هزواگذار 

2011).  

ساز و  یجادبا ا گذاری یهسرما یتامن یجادمنظور ا به یدبا یبخش عموم ،IMPMدر الگوی 

 .یداقدام نما یتخصص یمهب یها شرکت یجادا یقاز طر گذاری یهسرمامخاطره نسبت به پوشش  ییکارها

 حل اختلاف -4-5-12

های گذاری عظیم و ماهیت پروژه معدنی به دلیل سرمایه PPPهای برداری پروژهمدت بهره

 برداری رخ دهد.مشارکتی طولانی است و ممکن است اختلافاتی در دوران بهره

مهم و ضروری سازوکار واضح و روشن برای حل اختلاف در قراردادها بسیار  ،IMPMدر الگوی 

است. وجود مرجع داوری مستقل و سازوکار قانونی ساختار یافته از جمله تشکیل دادگاه تخصصی 

 شود.خصوصی می-های مشارکت عمومیگذاران در پروژه باعث امنیت و تشویق سرمایه

 مالی تامین چگونگی -4-5-13

 هایدرآمدمحل از  کلان ومیهای زیربنایی عمگذاریسرمایهکافی برای ی ها بودجهاکثر دولت

-، مشکل اصلی سرمایهپذیری همین علت با استفاده از قوانین سرمایه بهخود در اختیار ندارند. فعلی 

های مشارکت . در تمام کشورها، پروژهنمایند میهای بزرگ مقیاس را با قرض گرفتن حل گذاری

ترین منابع های تجاری از مهمبانکها وابسته هستند. خصوصی برای تامین مالی به بانک –عمومی

المللی دارای ها تجاری بینهای مشارکت هستند و بسیاری از بانکبرای تامین مالی پروژه در طرح

در بعضی از کشورها از منابع دیگر ادارات تخصصی برای تجمیع معاملات تامین مالی پروژه هستند. 

بخش اصلی ظرفیت این بازار توسط شود.  فاده مینظیر انتشار اوراق قرضه نیز برای تامین مالی است

‌.(Yescombe, 2011)گیرد های متکی بر ابتکار تامین مالی خصوصی مورد استفاده قرار می پروژه

تر از بازار مربوط به این روش در اکثر کشورها نیز وجود دارد ولی از نظر مقیاس بسیار کوچک

های زیربنایی مسوولیت اجرای پروژه خی از کشورهابردر  .(Yescombe, 2011)های بانکی است وام
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طور گسترده برای  های تامین مالی بهها از گزینههای محلی متکی است، آنبه دولت طور عمده به

ها تامین مالی پروژه مقدار بیشترینعنوان مثال، در چین  بهنمایند. احداث زیرساخت استفاده می

پذیرد. ضمن این که استفاده از   های دولتی صورت میاز بانکهای محلی و از طریق وام توسط دولت

 .(Ke and et al, 2014)های اخیر متداول شده است اوراق قرضه در سال

میلیارد دلار اوراق قرضه برای توسعه سیستم  3طی چند سال گذشته،  چین، بر این اساس

آمریکا و چین یکی دیگر از  مترو پکن در سررسیدهای سه و پنج ساله به فروش رسانده است. در

های های بازنشستگی و شرکتهایی در صندوق گذاری، ایجاد فرصتهای ممکن برای افزایش سرمایه راه

 .(Dong et al, 2016) های زیربنایی بلندمدت است گذاری در تامین طرحبیمه برای سرمایه

ای براساس یکی ی سرمایههای تملک دارایدر ایران استفاده از ظرفیت بخش غیردولتی در طرح

بینی شده است پیش 1399و  98و  97خصوصی در قانون بودجه سال  –های مشارکت عمومیاز روش

هایی مانند: مشخص نبودن نحوه تامین منابع مالی پایدار، عدم تعریف سازوکاری برای ولی چالش

دسترسی به منابع مالی ارزان  ای، عدمتامین منابع مالی پروژه محور از طریق نهادهای مالی توسعه

 های زیربنایی است.قیمت داخلی و خارجی مانعی برای مشارکت بخش خصوصی در طرح

-منظور استفاده از ظرفیت بخش خصوصی و تشویق آن بخش عمومی به  ،IMPMهای  در پروژه

ینی محصول، گذاری در معادن، علاوه بر حل موضوع صادرات باید از ابزارهای خرید تضمها به سرمایه

های پیش خرید محصول، انتشار انواع اسناد و اوراق بهادر، نقدینگی بازار سرمایه و ایجاد صندوق

 گذاری استفاده نماید. تخصصی و صندوق توسعه و ضمانت سرمایه

 IMPMراهکارهای اجرایی مشارکت  -4-6

برداری و یا ارزش  رهشارکت در اکتشاف، استخراج و بهگذار، قراردادهای م از دیدگاه سرمایه 

به همین دلیل مورد توجه سرمایه بخش جذابیت دارد. آفرینی محصولات معدنی در مناطق امید 

برای  (رت صنعت، معدن و تجارتوزادولت )گذاران در کشورهای مختلف است. لذا ضرورت دارد 

هزینه سنگین و شته و نیازمند زیادی دا مخاطرههایی که  جهت حضور در پروژه به های معدنی شرکت
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داشته باشد،  (IMPM)ای به قراردادهای مشارکت معدنی  وری نوین و پیشرفته هستند، توجه ویژهفنا

تا از این رهگذر امکان توسعه کشور در حوزه معدن فراهم شود. در قرارداد مشارکت معدنی پس از 

تا  رحله اکتشافکامل بر محصول از م گذار، مالکیت اری یک منطقه امید بخش به سرمایهواگذ

 برداری با سرمایه گذار است.  بهره

ها بر اساس قراردادهای موجود، نوعی واگذاری سطحی و در شرایط کنونی، واگذاری پهنه

ابع و ذخایر معدنی و جویی من عات عمومی نظیر زمین شناسایی، پیای است اصولاً مطالمنطقه

شناسی و  وظایف مذکور توسط سازمان زمینام عدم انج .ها از وظایف حاکمیتی است بندی آن رده

ها با  بندی کاهش یافته و پهنه دید پهنهعمق اکتشاف در شیوه ج کهشود  اکتشافات معدنی موجب می

تخمین ذخایر و نحوه واگذاری گذاران واگذار شوند و با این روش امکان  اکتشافات سطحی به سرمایه

صنعت، معدن و تجارت و وزارت تر است،  ت لذا مناسبمشکلاتی روبرو اسصورت مشارکت با  ها به پهنه

گذار یا  بندی و به سرمایه تقسیمهای امید بخش را  های وابسته به وزارتخانه مذکور، پهنهیا شرکت

گذاری با انجام اکتشاف تضمینی با الگوی تعیین شده در  رکت در سرمایهمشا برایگذاران  سرمایه

ه معدنی با تخمین قابل ذخایر ماد کهت باید به صورتی انجام پذیرد قرارداد واگذار نمایند، اکتشافا

به چهار دسته کوچک مقیاس، متوسط، را معادن توان  می. در این روش شودبینی و ارزیابی  قبول، پیش

 فناوریو حداقل استخراج هر یک از معادن مذکور با توجه به  نمودبندی  سیمبزرگ و خیلی بزرگ تق

مناطق توسط  شناسی و شرایط آب و هوایی ر، نوع ماده معدنی، پیچیدگی زمینکشوروز جهان، شرایط 

شدن حجم ماده معدنی و حداقل میزان  بدین ترتیب با مشخص نمود.ای مشخص  نامه و طی آیین دولت

مشخص و معین توسط  عیارا معدنی ب برداری کامل ماده ستخراج، مدت زمان استخراج و بهرها

ارکت معدنی تعیین و زمان انتقال آن به دولت در قرارداد مش گردد گذار توافق می یهپذیر و سرما سرمایه

و  عات ذکر شده نسبت به تجهیزپس از مشخص شدن اطلا باشدمتعهد  باید گذار شود. سرمایهمی

  برداری طبق قرارداد و مشخصات فنی اقدام نماید. و بهرهشروع اکتشاف  برایآلات  ماشین تامین
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 گیری  بندی و نتیجه جمع -4-7

های مختلف  های معدنی، روش خصوصی در پروژه-گوی مشارکت عمومیمنظور تدوین ال به

ها، چهار روش  های موجود بین این روش قرارگرفته است. با توجه به شباهتمشارکتی مورد بررسی 

BOT، BOO، BTO و  BTLقوانین ده از های معدنی با استفا ی پروژهبردار بررسی امکان بهره منظور به

دار در  معیار ارزیابی اولویتهای مشارکتی انتخاب شده و میزان اهمیت هشت  موجود در حوزه طرح

ای حاوی این هشت عامل های مشارکتی مورد بررسی قرار گرفته است. سپس پرسش نامه این روش

نامه  ن پرسشبت به هم سنجیده شوند. ایموفقیت تهیه شده است که اهمیت هر یک از این عوامل نس

آوری با استفاده از روش  های مشارکتی ارسال و پس از جمع هنفر از متخصصان پروژ 18به 

ها  مشارکتی منتخب بر اساس نتایج آن دلفی فازی تحلیل و چهار روش یگیری سلسله مراتب تصمیم

در  BOOو  BOTهای  ی معدنی روشها در پروژه دهد، میتایج تحلیل نشان بندی شده است. ن اولویت

ترتیب از اولویت بیشتری برخوردار هستند. براساس  براساس قوانین موجود در کشور به شرایط حاضر و

ب روش قرارداد مشارکتی تا زمان تدوین و تصوی BOTنتایج تحلیل اگر چه روش قراردادی مشارکتی 

 باشد ولی ایندر بخش معدن مفید و راه گشا  خصوصی-مشارکت عمومیتواند برای ارتقای  میمعدنی 

 مخاطرهشناسی،  های معدنی، تامین مالی سنگین، پیچیدگی زمین الگو به دلیل مخاطرات بالای طرح

و نیاز به  های مشارکتی معدنی نیست فال بودن مواد معدنی پاسخگوی طرحگذاری و ان رمایهبالای س

های  پاسخگوی تفاوت طوری که . بهاست IMPMتدوین و تصویب الگوی قرارداد مشارکت معدنی ایران 

 مخاطرهوری، ساختار مالکیت، نحوه انتقال فنا های زیربنایی از جمله اصلی کارهای معدنی با پروژه

ایین دستی و گذاری، ارتقای مسوولیت اجتماعی، بهبود ترکیب شرکت پروژه، ایجاد صنایع پ سرمایه

 باشد.دیگر موارد های معدنی و  نحوه تامین مالی طرح



 

 

 

 فصل پنجم

گیری بندی و نتیجه جمع
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 گیری بندی و نتیجه جمع -5-1

مورد از دوازده  .دار استرای برخوایران به دلیل داشتن معادن غنی در جهان از جایگاه ویژه

های  شود. فعالیت رشد اقتصادی نامیده می پیشرانه ،بخش معدن. دن مهم جهان در ایران قرار داردامع

های مختلف جامعه تحریک و فعال کند.  های اقتصادی را در بخش تواند انگیزه تجاری بخش معدن می

بخش معدن و بخشی دیگر از محل  درونهای صرف شده در  بخشی از تحرک مذکور از محل هزینه

های مذکور، طراحی  کننده فعالیت شود. تکمیل تامین می (مالیات یا حق امتیاز)ها  ها به دولت پرداختی

 .گذاری اجتماعی با مشارکت دولت و بخش غیردولتی خواهد بود نه سرمایههایی در زمی و اجرای برنامه

 آمدنین ایپباعث شوند. این امر  اداره می بخش عمومیدر ایران اکثر معادن بزرگ توسط 

علاوه بر این در حال حاضر با بزرگ شدن بدنه دولت، دولت با  شود. میوری  راندمان کاری و بهره

های مختلف اقتصادی  گذاری در بخش شود حجم سرمایه که باعث می کمبود بودجه رو به رو است

در قالب قراردادهای  بخش خصوصیاستفاده از ظرفیت از این رو کشور از جمله معادن نیز کاهش یابد. 

 .ای برخوردار است از اهمیت و جایگاه ویژه خصوصی-مشارکت عمومی

تواند دولت، جامعه و می شده اختهجهانی شن یک ساز و کار عنوان به خصوصی-مشارکت عمومی

عنوان یک  این پدیده بهکارگیری  بهیابی به منافع مشترک، هماهنگ نماید.  کسب و کار را برای دست

 اثبات شده است.  ،راهبرد قابل اعتماد برای تقویب اقتصادهای در حال توسعه برای ارایه خدمات بهتر

برداری یک ی، تامین مالی، ساخت و بهرهطراح ؛، یک نهاد عمومیخصوصی-مشارکت عمومیدر 

نماید و به ازای خدمات ارایه شده، یک طرح پروژه را به یک یا چند شرکت خصوصی واگذار می

های مشارکتی شود. در طرحبینی میپرداخت مبتنی بر عملکرد، براساس مدل مالی مورد توافق، پیش

رداد، ممکن است پروژه به بخش عمومی طرف برداری و با توجه به نوع قرا پس از اتمام مدت بهره

خصوصی کمک -قرارداد منتقل شود. عوامل متعددی به افزایش علاقه و محبوبیت مشارکت عمومی

عمومی برای کشورهای که با کسری بودجه  بخشنماید که شامل کارایی، کاهش بار مسوولیت  می
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تر، ت عمومی، اهداف واضح، دسترسی به سرمایه بخش خصوصی برای گسترش خدمامواجه هستند

 های رقابت و ارزش بیشتر برای پول است.ریزی بهتر، انگیزهپذیری، برنامههای جدید، انعطافایده

و  مزیت .متقابل دارند منافع ،خصوصی-مشارکت عمومیبخش عمومی و خصوصی در قرارداد 

برداری، ارایه خدمات بهتر و های بهرهها، کاهش هزینهاصلی بخش عمومی بهبود عملکرد برنامه منافع

گذاری سرمایه ایجاد ظرفیتانتظار بخش خصوصی،  است.ها و مسوولیت مخاطراتتخصیص مناسب 

 .گذاری استبهتر، سود معقول و فرصت بیشتری برای گسترش منافع تجاری و بازده خوب از سرمایه

وجه به وضعیت یک مدل واحد نیست و ممکن است ترتیبات آن با ت خصوصی-مشارکت عمومی

ترین و معروف .های عملیاتی متفاوت، متنوع باشدگذاری و نقشقانونی، حکومت، اولویت سیاست

گذاری مشترک، ساخت، متقابل، سرمایهبیعشامل خصوصی -های مشارکت عمومیترین انواع روش مهم

برداری ، مالکیت، بهرهبرداری، ساخت، انتقال و اجاره، ساختمالکیت و واگذاری، ساخت، مالکیت و بهره

برداری، ساخت، اجاره و انتقال، برداری و انتقال، ساخت، انتقال و بهرهو فروش، ساخت، مالکیت، بهره

برداری و برداری و نگهداری، احیا، بهرهبرداری و تمدید انتقال، طراحی، ساخت، بهرهساخت، بهره

  نفتی ایران است.و قرارداد جدید  برداری و مالکیتانتقال، احیا، بهره

کارگیری  سازی و به مناسب و بومی برای پیادهالگوی یک این تحقیق، ارایه  اصلی درهدف 

  روشبر همین اساس،  های معدنی ایران است.خصوصی در پروژه –مشارکت عمومیهای  روش

ع های مشارکتی در جوام متعدد روش و تعاریف هطور جامع تشریح شد بهخصوصی  –مشارکت عمومی

های مشارکتی بیان شده و پیشینه استفاده از  سپس انواع روشمختلف مورد بررسی قرار گرفته است. 

های  دهد، روش این اطلاعات نشان میاین روش در جهان و ایران مورد بررسی قرار گرفته است. 

صنعت آب و های برق،  ها، نیروگاه در زمینه احداث آزادراه طور عمده بهمشارکتی اجرا شده در ایران 

های  های معدنی بوده است. متاسفانه در هیچ یک از پروژه فاضلاب و در چند مورد نیز مربوط به پروژه

 نبوده است.  BOOیا  BOTیافته نظیر  های مشارکتی مورد استفاده از انواع تکامل معدنی روش
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و ایران   های مشارکتی در جهان تحقیقات انجام شده در زمینه عوامل موثر بر پروژه سپس

های معدنی با  خصوصی در پروژه –ای از بیست عامل موفقیت مشارکت عمومیمجموعه وبررسی شده 

مطالعات انجام بندی شده است. شناسایی و اولویت PPPنامه و به کمک متخصصین استفاده از پرسش

بین عوامل را در  عامل تعریف پروژه مناسب بیشترین اهمیتدهد،  شده در این زمینه نشان می

، ایجاد د قرارداد مناسبتنظیم و عقز و کار پرداخت قابل قبول طرفین، موفقیت پروژه دارد و تنظیم سا

 ند. ا هبندی شد های بعدی رده ترتیب در اولویت ، بهیط سیاسی مناسبمح

شده  شناختهروش  چهار ،های معدنی ژهشده برای انجام پرو های مشارکتی تجربه از میان روش

گذاری مشارکتی  رین روش سرمایهبهت ،دهد نتایج تحلیل نشان میبندی شده است.  و اولویت انتخاب

 است.   BTOو  BOT ،BOO ،BTLهای معدنی شامل  ترتیب اولویت در پروژه به

 یحقوق ،یقانون ،یالزامات مال یها با تمام از روش یک یچه ،دهد یانجام شده نشان م های یبررس

 .است یازبه آنها ن ینمودن الحاق بوده و به انجام اصلاحات و اضافهمنطبق ن نیراکسب و کار ا یو فضا

 ه شده استیارا، IMPM شده تحت عنوان یساز یمناسب و بوم یالگو ،موارد ینبا اعمال ا

  توان به موارد زیر اشاره کرد: ترین نتایج این تحقیق می از مهمچه گفته شد،  بر اساس آن

 در  خصوصی-مشارکت عمومیهای مناسبی به منظور توسعه فرصت اگرچه امکانات بالقوه و

و  مخاطراتوجود دارد، ولی بخش عمومی به عنوان متعادل کننده  در ایران های معدنیپروژه

ها از ، جز در معیارهای انتخاب پروژه، در سایر شاخصPPPتخصیص منابع در قراردادهای 

ها و ها، حمایتمشوقاعطای ، SPV از مالی پذیری و مدیریت تغییرات، حمایتجمله انعطاف

تامین مالی، دارای ساختاری  نحوهواحدها و ساختارهای مشارکت و ایجاد ، یهای دولتکمک

  های مشارکتی شده است. پروژهضعیف است که مانع توسعه و موفقیت 

 های خصوصی، سیاست –مشکل اصلی مشارکت عمومیPPP  فاقد انسجام، فرآیندهای

دی بیش از حد و تغییرات مداوم و نامنظم قوانین و مقررات است که بر مشارکت تاثیر قراردا

های اضافی انجام کار گذشته از ایجاد هزینه)فرآیند طولانی مناقصه  طوری که بهگذارند. می
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گذار از ادامه فرآیند مناقصه و گاهی موجب انصراف سرمایه (برای بخش عمومی و خصوصی

 شود.می PPPانجام پروژه 

  قوانین کشور و تصویب قانون مشارکت عمومی ثباتگذاری و  امنیت سرمایهصورت در-

گذاری مشارکتی با دوره زمانی  های سرمایه روش دهند در گذاران ترجیح می سرمایهخصوصی 

دوره دلیل  به  ها نسبت به سایر روشBOT   بر همین اساس روش مشارکت نمایند. بلندتر

 دارای اولویت است. به بخش عمومی گذاری سرمایه واگذاری ی تا زمانبردار طولانی بهره

دلیل انفال بودن معادن و حق مالکیت دولت بر  به BOOبدیهی است امکان کاربست روش 

 ها بسیار ضعیف است. آن

 پیشنهادها-5-2

 رایب  پیشنهادهایی های بزرگ معدنی ایران، در پروژه IMPMفراهم آمدن زمینه کاربرد منظور به

 شود: میادامه تحقیقات کنونی بیان 

 بخش گذاریسرمایه توسعه و رشد و مالی منابع اجرایی، ظرفیت مدیریت، کارگیری به لازمه 

 جمله از قانونی هایظرفیت ایجاد منظور به قانون تصویب ،معدنی های پروژه در خصوصی

 تامین سازوکار سازیپیاده دولت، هایمشوق و هاحمایت مقررات، تنظیم و گذاری سیاست

 با خصوصی و عمومی بخش آشنایی برای ترویجی اقدامات و سازیظرفیت محور، پروژه مالی

 بیشتر توجه ایران در IMPM هایپروژه موفقیت برای است، بدیهی. است IMPM اجرایی نظام

در این خصوص تعریف و انجام . است ضروری بلندمدت مشارکت طول در دولت نقش به

 تواند راهگشا باشد. ی تحقیقاتی میها پروژه

 هایپروژه یکپارچه مدیریت برای لازم هایظرفیت و نهادها باید عمومی بخش IMPM را 

 هایطرح سازگاری تصویب و بررسی عمومی بخش است، لازم همچنین. نماید فراهم

 ارتخانهوز یک به را عمومی گذاریسرمایه سایر و ملی گذاریسرمایه های اولویت با مشارکتی
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 مشارکت یک در گذاریسرمایه که طوری به. نماید محول بودجه و برنامه سازمان یا و خاص

IMPM ،آماده بازار به ارایه برای و گیریتصمیم عمومی گذاریسرمایه چارچوب در بالقوه 

بدیهی است به سرانجام رساندن این مهم به انجام کارهای مطالعاتی و تحقیقاتی بیشتر . گردد

  زمند است.نیا

 مشارکت طرح یک اجرای برای IMPM، مسوولیتی چنین تقبل برای خصوصی شریک انتخاب 

 مناقصه طریق از خصوصی شریک انتخاب است بهتر. است اجرایی دستگاه وظایف ترین مهم از

 و حذف نامناسب مالی پیشنهادهای شفافیت، و عدالت رعایت بر علاوه تا شود، انجام عمومی

 جانبه دو اعتماد بر مبتنی رابطه یک گیریشکل احتمال مناسب، خصوصی یکشر انتخاب با

 در خصوصی –عمومی مشارکت مناقصه اقدامات دیگر، کشورهای در است بدیهی. یابد افزایش

 مذاکره صورت سه به شده ایجاد رقابت سطح به توجه با و است متفاوت مختلف های حوزه

با توجه به شرایط خاص حاکم بر بوم  .شودمی انجام ابتیرق مناقصه و رقابتی مذاکره مستقیم،

های ارجاع کار مطالعات و  کسب و کار کشور لازم است در زمینه انتخاب بهترین روش

 تحقیقات کافی صورت پذیرد.

  مشارکتIMPM مالی، هایبحران لذا. است متکی سیاسی موفقیت و اقتصادی رشد پویایی به 

 و غیرمترقبه حوادث قوانین، در تغییر بازار، نیاز نادرست ارزیابی رز،ا نرخ ثبات عدم تورم، آثار

 عوامل عنوان به توانندمی قراردادها، نوع این مدت طولانی ماهیت دلیل به تحریم، آثار

لازم است مطالعات و تحقیقات  بنابراین. شوند  محسوب ایران در IMPM هایپروژه شکست

 نیز و مشارکت قراردادهای در پذیری انعطاف و یراتتغی مدیریت سازوکار جامع در خصوص

  تعریف و انجام شود.  سیاسی هایحمایت کنار در تعدیل، قالب در تورم واقعی نرخ پرداخت

 هایپروژه در IMPM، در قیمت ارزان تسهیلات و محور پروژه مالی تامین برای گذاریسیاست 

 مشکلات از مقیاس بزرگ گذاریمایهسر برای مالی منابع فقدان و است عمومی بخش تعهد

 بانکی هایوام ها،طرح مالی پذیریامکان و اقتصادی ارزیابی صورت در لذا. است عمومی بخش
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 بیشتری جذابیت از پروژه، اجرای طول در وام تخصیص و هابانک ینظارت نقش دلیل به

های تامین مالی  روشسازی سایر  گیری در مورد پیاده تصمیم این، وجود با. هستند برخوردار

 هایشرکت و بازنشستگی های صندوق برای فرصت ایجاد زیربنایی، قرضه اوراق انتشار از جمله

 صاحبان نقدینگی از استفاده و ملی توسعه صندوق از استفاده گذاری،سرمایه برای بیمه

به انجام مطالعات  نیاز بانکی سود از بالاتر بهره با و اسلامی خزانه اسناد انتشار قالب در سرمایه

  و تحقیقات ویژه دارد. 

 مشارکت بلندمدت ماهیت به توجه اب IMPM، بخش به مشارکت طرح واگذاری و سازیآماده 

 به گوییپاسخ برای مخاطرات مدیریت بلکه نیست، موفقیت کنندهتضمین تنهایی به خصوصی

 مخاطرات خصوصی بخش است، ترمناسب لذا. است اهمیت حایز غیرمنتظره، هایوضعیت

 بخش به مخاطرات سایر و گیرد برعهده را مالی تامین و برداریبهره اجرا، طراحی، به مربوط

 گروه مشارکت، هایطرح زیاد هایمخاطره به توجه با است بدیهی. شود منتقل عمومی

 در گردد، فراهم قرارداد چارچوب در مشکلات رجوع و رفع امکان که دارد تمایل مشارکت

 ویژه، کارگروه یا و فنی کمیته داوری، به قرارداد طرفین رجوع امکان بینیپیش حال عین

هر حال انجام مطالعات  به. است آن سریع فصل و حل یا اختلاف از اجتناب برای موثر ایرویه

 ضروری است.  IMPMهای  لازم و کافی برای سازو کار حل اختلاف در پروژه

    مالی موسسات ها،بانک به خصوصی-مشارکت عمومی هایپروژه مالی تامین ،کشورها تمام در 

 این به دسترسی اخیر هایسال در ایران در ولی. است وابسته سرمایه و پول بازار اعتباری، و

 بسیار ،اعمال شده هایتحریم دلیل به خارجی و داخلی قیمت ارزان مالی منابع سایر یا و منابع

 هایپروژه در خصوصی بخش سرمایه کارگیری به برای ضروری است. است شده دشوار

IMPM، بخش مالی توان از استفاده جهت فرصتی عنوان به ها،مشوق تدوین و شناسایی 

 . گیرد قرار توجه مورد بعدی هایپژوهش در مذکور هایپروژه در خصوصی
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      الگوییکی از مزایای IMPMاس وسیع ، توسعه اقتصاد محلی است. به طور کلی به دلیل مقی

شوند،  ها در آن اجرا میرود در جوامعی که این نوع پروژهمی ، انتظارمشارکتیهای پروژه

های مناسب شغلی و دسترسی به امکانات عمومی تسهیل شود و استانداردهای بهتری فرصت

و نقش آن در توسعه اقتصاد  IMPMشود از زندگی برای عموم فراهم گردد. لذا پیشنهاد می

 های آینده مورد توجه قرار گیرد.پژوهشمحلی در 
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 السلام علیه صادق امام دانشگاه

 ویژه اقتصادی و مالی هایسیاست نامهفصل "ایران در سازی خصوصی عملکرد واکاوی"( 1392) ،م ر احمدوند

 143 تا182ص ،2 شماره دولت، اقتصاد کارنامه

 بازرگانی هایپژوهش و مطالعات موسسه "بك بای المللینبی قراردادهای"( 1372) ح ر، زادهاشرف

 های پروژه مالی تامین های چالش بررسی" ،(1392) س، پور، زرآبادی ح و م ح، زرگرپور ح، صبیحه اشکوه

 ایران در مالی نظام توسعه کنفرانس ششمین "خصوصی–دولتی مشارکت در نیروگاهی

 عمران، ملی همایش اولین "تی او بی های پروژه در موفقیت و شکست دلایل بررسی" (1393)م،  اردکانی افخمی
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نشریه  " ایران در گذاریسرمایه توسعه منظور به تاکسونومی بندیرتبه روش زا استفاده با ایران برداری بهره

 133-124، صفحات 56 شماره،  14علوم زمین، دوره 

 درآمد بر معدنی صنایع و معدن بخش توسعه اثرات" (1398ر، ) خانقاهی محمدی م م و اسکویی برقی ،د بهبودی
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، 3، "ی ذهن ، مجلههای متدولوژی اقتصاد اثباتی فریدمن ای بر تحلیل و تجلیل قدگونهن" (1397) ی، دادگر

150-161 
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 (donya-e-eqtesad.com) (1396) ،اقتصاد دنیای
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 (www.ppp.mporg.ir) "خصوصی-عمومی مشارکت ملی پرتال"( b1396) کشور، بودجه و برنامه سازمان
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http://www.icioc.ir/
http://www.geg.ir/
http://www.nicico.com/
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 پروژه المللیبین کنفرانس

 .شاهرود شاهرود، صنعتی دانشگاه دوم، چاپ "فازی چندمعیاره گیری تصمیم" (1394) ،م عطایی
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 ،"ایران اقتصاد در خصوصی گذاریسرمایه و مالی توسعه بین ارتباط"( 1391) ح، عزیزمحمدلو و ا وشفرزین

 4 شماره مالی، پولی، اقتصاد نامهفصل

 با) گاز و نفت بالادستی های پروژه در المللی بین قراردادی مختلف های روش بررسی"( 1389) ،م بخشفیاض

-پایان "(ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، سعهتو چهارم برنامه قانون 14 ماده بر تاکید
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 اجرایی و فنی نظام براساس ساخت و طرح قراردادهای بررسی"( 1393) م، نیانکوشکی ثابت م و نوریقلعه

 ساخت هایپروژه مدیریت ملی کنفرانس اولین "کشور

 "1341-89گذاری خصوصی در ایران طی دوره  های دولتی بر سرمایه تاثیر هزینه" (1393کاظمی ا و عربی ز، )
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BOT" 7 تا 1 ص ،1 شماره اول، سال پایدار، توسعه و آب نشریه 
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 ایران معدنی صنایع و

 کشور، و استان در ناپذیر تجدید و تجدیدپذیر طبیعی منابع وضعیت بررسی"( 1397) تعامل، افق ماهنامه

 چهارم شماره سوم، سال ،17 مسلسل شماره "ایران در دنیا مس ذخایر درصد 6.3 استقرار

 حسابداری، ملی کنفرانس دومین "BOT های پروژه شکست عوامل بررسی" (1392) ،س محمد م و متدین

 گذاری سرمایه و مالی مدیریتی
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 معدن و انرژی،صنعت مطالعات دفتر تولید امور و زیربنایی هایپژوهش اسلامی، شورای مجلس

 ای هزینه و ای سرمایه های دارایی تملك های طرح اعتبارات تحقق روند" (1398مجلس، ) های پژوهش مرکز

 "1398-1376 دوره طی

 طریق از مالی تأمین نهادی و قانونی موانع نقل و حمل بخش مالی تأمین " (1396مجلس، ) های پژوهش مرکز

 "(PPP) خصوصی - عمومی بخش مشارکت

 "منتخب معدنی صنایع و معادن سازی خصوصی موفقیت میزان بررسی" (1392) مجلس، های پژوهش مرکز

 معدن و صنعت انرژی، مطالعات

 های دارایی تملك های طرح موجود وضع بررسی" (1397) بودجه، و برنامه هماهنگی و اقتصادی معاونت

 "راهکار ارایه و ها چالش ای، سرمایه

 تطبیقی مقایسه" (1395معدن، ) و صنعت انرژی، مطالعات دفتر تولیدی، امور و زیربنایی های پژوهش معاونت

 "ایران و کانادا شیلی، کشورهای در معدن قتصادا

 خصوصی بخش گذاریسرمایه و مصرف بر دولت بودجه کسری اثر بررسی"( 1386) ،آ زایر ،ی جهرمی موسوی

 19 تا 1 ص هشتم، سال اقتصادی، هایپژوهش نامهفصل "ایران در

 ترافیك و ونقلحمل حوزه مالی بعمنا تامین برای مطلوب روش"( 1390) ح ر، باباخانی، هنرکار ح و موسوی

 راهکارها و مشکلات شهرداری، مالیه همایش چهارمین "تهران شهر کلان

 ناشر کتاب نو، تهران "SPSSهای آماری با استفاده از  دهتحلیل دا" (1387م و فعال قیومی ع، ) مومنی

 گذاریسرمایه و تورم و دولت مخارج مدت بلند و مدتکوتاه اثرات"( 1392) ا، باباقره سپهبان ن و مهرگان

 2 شماره بودجه، و برنامه پژوهشی-علمی نامهفصل "ایران در خصوصی بخش

 2017 گزارش "کار و کسب محیط و خصوصی-عمومی مشارکت" (1396) ا، بیدی دره عباسیع و  اقدم نصیری

 دارایی و اقتصادی امور وزارت -اقتصادی امور معاونت ناشر، جهانی، بانک

 مشارکت های پروژه سازی پیاده در موفقیت حیاتی عوامل" (1394) ،م س بلادیان و ر م عاشوری م، وروزین

 سال. مدیریت بهبود "(برق صنعت: مطالعه مورد) نایرا اسلامی جمهوری انرژی حوزه در خصوصی – عمومی

 108 – 83 صفحات ،3 شماره. نهم

 کاهش جهت الگویی ارایه و عمرانی هایپروژه تاخیر عوامل بررسی"( 1388) ح ر، کلاریجانی فرجی س و نوری

 تهران پروژه کنترل و مدیریت المللیبین کنفرانس پنجمین "تاخیر زمان

 ) http://www.mefa.gov.ir( (،1396، )دارایی و اقتصادی امور وزارت

 (www.econo.ir) ،(1396) اقتصادی امور معاونت دارایی، و اقتصادی امور وزارت

https://www.civilica.com/Papers-MUNICIFIN04=%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85%DB%8C%D9%86-%D9%87%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%B4-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D9%87-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%8C-%D9%85%D8%B4%DA%A9%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D9%88-%D8%B1%D8%A7%D9%87%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7.html
http://www.mefa.gov.ir/
http://www.econo.ir/
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 مطالعات مجله "کشور در یربناییز گذاریسرمایه توسعه موانع بررسی"( 1393) ر، غ طهران معمازاده ،م وفا

 14 تا 1 ص ،2 شماره مدیریت، در کمی

 هایپروژه واگذاری در مالی تامین نوین نظام: خصوصی–عمومی مشارکت"( 1388) ،م احمدی ف و هیبتی

 در مالی تامین نظام توسعه المللیبین کنفرانس اولین "خصوصی بخش به محلی و مرکزی هایدولت زیرساختی

 ایران

 زیرساختی ایهپروژه واگذاری در مالی تامین نوین نظام ارزیابی" (1391) م، احمدی ه و نیکومرام ،ف هیبتی

 شماره بهادار، اوراق تحلیل مالی دانش پژوهش علمی نامهفصل "ایران برای الگو ارایه و انفرادی بخش به هادولت
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Abstract 

Role of mine and mining industries in the economy of the world countries 

are not limited to participation in increasing gross domestic production 

and economic growth; but it has a meaningful share in creating job 

opportunities and decreasing poverty. Every dollar of investment in ore 

exploration can has an added value more than eight dollars. For each job 

created directly in mining field, an average of 17 job opportunities will be 

created in downstream parts. Lack of suitable investment in this field has 

resulted in Iran to not be able to completely use the current potentials of 

this field. Public-Private Partnership (PPP), is able to somehow 

compensate for the lack of investment in mine and mining industries. 

Participation methods are having some difficulties in attracting investors’ 

attention. In this research, in order to identify and prioritize factors 

effective on PPP success in mining projects, twenty factors of success 

identified and several questionnaires prepared and were given to the 

experts in order to prioritize them. Then, the results were evaluated by the 

Cronbach's alpha coefficient and analyzed by the SPSS software. Finally, 

the successes factors ware prioritized using Friedman Test. The results of 

this research show that through different factors, "defining the appropriate 

project" has the highest importance on the success of PPPs. Next seven 

important ones are “payment mechanisms”, “proper contracts”, 

“appropriate political”, “social environment”, “legislating new laws”, 

“Proper assessment of market / community” and “Definition of dispute 

resolution method agreed by the parties”, respectively.  Then, to present a 

desirable model for implementing participation  methods in mining 

projects, four popular PPP methods; including; BOT, BTO, BTL and BOO, 

were evaluated and then the impact of eight mentioned factors on selected 

PPP methods were determined. Based on the resulted data, these PPP 

methods were prioritized applying Fuzzy Delphi Analytical Hierarchy 

Process (FDAHP). Results show BOT, BOO, BTL and BTO are desirable 

PPP method to enjoy in mining and mining industries project, respectively. 

Finally, considering some approaches in domestic financial and legal 

regulations and also regarding Iranian business environments, a desirable 

model were presented to implement PPP in mining and mining industries 

projects. 

Keywords:Investment, Mining projects, Public-Private Partnership, SPSS 

Software, FDAHP 
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