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 نكات مهم

ع- است، اما از آنجا كه رويكرد 1394نوان گزارش اقتصاد ايران در سال اگرچه
كلي گزارش بيان چرايي وضعيت كنوني نيز بوده است، لذا به ناچار برخي 

و روندها هم اشاره شده است .موضوعات ساختاري
به ها آمار مورد نياز جهت ارائه تحليل در برخي بخش- روز توسط نهادهاي هاي

ن در. شده است، لذا امكان ارائه تحليلي مناسب وجود نداردآماري منتشر همچنين
به برخي حوزه طور كلي آمار مناسبي در كشور توليد نمي ها مانند سرمايه اجتماعي

.شود
به- به گونه چارچوب گزارش به اي تنظيم شده تا هرچند طور ناقص ولي نسبت

كا گزارش ركردهاي اقتصادي كشور هاي رايج اقتصادي كشور، از زواياي جديدي
. مورد توجه قرار گيرد

از در اين گزارش سعي بر آن بوده تا به اختصار وضعيت سال- هاي اخير هر بخش
و با ارائه پيش مدت مدت، مهمترين چالش هاي كوتاه بيني كوتاه اقتصاد ارائه شده

.آن بخش مطرح شوند
ت با توجه به ارائه بسته خروج از ركود كوتاه- وسط دولت، تحليلي از اين بسته مدت

.سياستي در پيوست اين گزارش ارائه شده است
و گروه هاي تخصصي مركز پژوهش- هاي مجلس گزارش حاضر با مشاركت دفاتر

.و متخصصين مورد مشورت مركز تهيه شده است
هاي مجلس شوراي اسلامي تلاش خواهد كرد تا هر سال انتهاي مركز پژوهش-

بدون. گزارشي را براي تحليل وضعيت اقتصاد ايران منتشر كندمهر ماه چنين 
در ...ءا انشا. عنوان اولين تجربه نگريسته شود شك به گزارش حاضر بايد به

شد هاي آينده با كسب نظر از صاحب سال *.نظران رفع اشكالات كنوني خواهد

مي* و پژوهشگران گرامي، رابه توانند نظرات خود راجع صاحبنظران اين گزارش
.با ما درميان بگذارند mrceco@majles.irاز طريق ايميل 
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 اشرنسخن
ها خواسـتند، رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي از مركز پژوهش1393در اواخر سال

مجموعـه حاضـر تـلاش. تحليل منسجمي از وضعيت كنوني اقتصاد ايـران ارائـه نماينـد 
و معاونت پژوهش پژوهش معاونت هاي زيربنايي اين مركز بـراي پاسـخ بـه هاي اقتصادي

.درخواست فوق است
هاي اقتصاد هاي آماري متعددي از شاخص هاي اجرايي كشور گزارش گرچه دستگاه

تنهـا ولاًا: هاي مذكور عمدتاً با دو كاستي همراه اسـت اما گزارش،سازند ايران منتشر مي
مي تصويري از برخي بخش و هاي اقتصاد ايران ارائه فاقـد چـارچوب تحليلـي ثانيـاً كنند

و داده روشني براي دسته انه سـازمانيدر اين ميان گـزارش سـال. ها هستند بندي مسائل
در برنامهو مديريت خصوص عملكرد يكساله برنامه توسعه، گرچه از جامعيت نسبي ريزي

و در تناظر با احكام قانون بيشتري برخور و بخشي دار است اما براساس تفكيك فرابخشي
.شود برنامه تهيه مي

وجه تمايز گزارش حاضر، ارائه يك چارچوب نوين براي تحليل مسائل اقتصاد ايـران
وار ميــان شــرايط محيطــي، منــابع در دســترس، تصــميمات اســت كــه مناســبات نظــام

و گذار قاعده و در نهايـت برونـدادهاي عملكـرد اقتصـاد را تبيـين بـازيگران اقتصـاد ان ي
و داده. كند مي و در كنار اين چارچوب، آخرين اطلاعات هاي در دسترس توصـيف شـده

و در فصل پاياني، مهمترين فرصت و برخـي اولويـتها چالشها هـا بـرايي يكسال آتـي
خـارج از قـوه تهيه اين گزارش توسـط نهـادي. سياستگذاران اقتصادي تبيين شده است

و نگاه انتقادي بـه خروجـي دسـتگاه مجريه نيز زمينه مراعات بي را طرفي هـاي اجرايـي
.فراهم آورده است

و در پـيش  با توجه به موقعيت ويژه اقتصاد ايران در شرايط ورود به اجـراي برجـام
اي جـز بودن گزينه بازگشت به روندهاي معمول در سياستگذاري اقتصـادي كـه نتيجـه
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و غيراشتغالزا ندارد كيفيت، ضربهكم رشد ا تغيير نگاه در حكمراني اقتصاد به سمتبپذير
و مقاوم، اميد مي رود مطالعه اين گزارش بتواند افق جديدي در نگاه رشد كيفي، اشتغالزا

.به مسائل اقتصاد ايران بگشايد
عــات هــاي زيربنـايي، دفتــر مطال در پايـان از همكــاري ارزشــمند معاونـت پــژوهش

و معاونـت پـژوهش  اريزهـاي اقتصـادي سپاسـگ اقتصادي، دفتر مطالعات بخش عمومي
و سياستگذاران اقتصادي كشـور تقاضـا مـي مي و از صاحبنظران كـنم بـا نقـدهاي نمايم

دريسازنده خويش، زمينه ارتقا .ي آتي فراهم سازندها سالگزارش حاضر را

 كاظم جلالي
ها مركز پژوهشرئيس



ها چكيده يافته
هـاي رايـج اين گزارش براي تحليل وضعيت اقتصـاد ايـران از الگـويي متفـاوت از روش در.1

اعـم از منـابع(اي از منابع اقتصـادي در دسـترس توصيف مجموعهبر مبتنياستفاده شده كه 
و دانش فني انساني، طبيعي، سرمايه مت. است) ها و ثر از قاعدهأاين منابع هـايي نرخگذاري گذاري

و بانك مركزي( اي رسميكه توسط نهاده مي)دولت، مجلس ازد،پذير صورت توسط طيفـي
و تعـاوني، شـبكه بـانكي، بخـش عمـومي شـامل بنگـاه(بازيگران اقتصـادي  هـاي خصوصـي
و بيمه غيردولتي، شركت و توزيـع منجر به شيوه)اي هاي بورسي اي خاص از تخصيص منـابع

مي منافع در اقتصاد ايران مي عملكـرد(نتايج را در قالب بروندادهاي بخشـي توان اين شود كه
و وري، رشد، اشتغال، تـورم، بهـره(و بروندادهاي كلان ...) كشاورزي، صنعت، خدمات، مسكن

و توزيع درآمد ت تأثيرتمام اين. ارائه داد) فقر وأو ثرات در بسـتري از محـيط اقتصـاد داخلـي
ئه تصويري از اقتصاد ايران بـا مـروري بـر بنابراين ارا. دهد محيط خارجي اقتصاد ايران رخ مي

و بروندادهاي اقتصاد محيط، منابع، قاعده: شود فصول زير ميسر مي و بازيگران .گذاران
كه خود را در عدم تغييـر جـدي رتبـه داخلياقتصاد تداوم تنگناهاي محيط رغم به: محيط.2

م 2015وكار در سال بندي جهاني محيط كسب ايران در رتبه ، گشـايش نسـبي دهـدينشان
و تولـد فرصـت كاهش برخـي هزينـه،محيط خارجي اقتصاد ايران طي يكسال آتي هـاي هـا

از خواهد داشت كه اهميت تصـميم دنبالبهجديدي را  گيـري درخصـوص آن بسـيار بيشـتر
تهديـد ايـن شـرايط، غفلـت مجـدد از اصـلاح. ورود ارزهاي بلوكه شده ايران به داخل اسـت 

و كارو محيط كسب .رفع مشكلات ساختاري اقتصاد ايران است عدم اقدام براي داخلي
بهها سالگرچه در: منابع.3 و سرمايه اجتماعي عنـواني اخير منابع آبي كشور، دانش فني

انـداز يكسـال آتـي، اند اما در چشـم آور براي پيشرفت اقتصاد عمل كرده قيدهاي محدوديت
در(ا محتمل نيست انتظار تكانه منفي جديدي درخصوص آنه در اين ميـان شـدت بحـران

ا ميرزمنابع آبي بالاتر از بقيه در در مقابل گشـايش محـيط خـارجي مـي ). شود يابي توانـد
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و بهره تأثيريكسال آتي .برداري بيشتر از منابع نفتي داشته باشد مثبتي بر ورود سرمايه
اي پيش از تحريم نيز هيچها سالبا توجه به اينكه در ز قيدهاي مربوط به سرمايه يك

رسد حل مشكلات اساسي اقتصـاد ايـران بـه حجـم نظر نميو منابع نفتي وجود نداشت، به
هاي موجود، تر از ظرفيت از سرمايه استفاده پايين. منابع در دسترس بستگي داشته باشد

و بهره ك هاي موجود، خروج سرمايه وري اندك سرمايه بازدهي و انساني از شـور هاي مالي
مي،زا با منابع نفتيو مواجهه آسيب هـاي مـوقتي شود وفور مجـدد منـابع، رونـق موجب

و بر ظرفيت .بلندمدت نداشته باشد تأثيرهاي توليدي كشور ايجاد كند
امـا،اي در بازه يكسال آتي درخصوص منابع انساني مورد انتظـار نيسـت گرچه تحول ويژه.4

در كنـار رشـد سـهم»پنجـره جمعيتـي«در موقعيـتي اخير قرار گرفتن كشـورها سالدر 
و اميـد بـه زنـدگي، موجـب كردگان تحصيل دانشگاهي، بهبود مستمر شاخص توسعه انساني
در. اي براي رشد اقتصادي شده است گيري ظرفيت ويژه شكل گيـري بهره عملكرد كنوني اقتصاد

فاصله بسـيار زيـاد. دارد از ظرفيت منابع انساني اختلاف محسوسي با مسير اميدبخش مذكور
ي هـا سـال هاي متعارف، اشتغالزا نبودن رشـد اقتصـادي طـي نرخ مشاركت نيروي كار با نرخ

انـدازو چشـم 1392نسبت بـه تابسـتان 1394اخير، كاهش تعداد شاغلان در فصل نخست
از فزاينده بيكاران دانشگاهي، در كنار كمبود تقاضاي محصولات بنگـاه   هـاي اقتصـادي نشـان

.نيمكرو در حوزه نيروي كار جلب آن دارد كه بايد توجه سياستگذاران را بر بحران پيش
و دهـم ان اقتصادگذار قاعده رفتارتحليل در: گذاران قاعده.5 ، دوره انتقالي مجلس نهـم

. سـازد عاملي است كه نقش مجلس شوراي اسلامي را در يكسال آتي اندكي كمرنگ مـي
زه دولت، سـرريز شـدن گشـايش محـيط خـارجي بـر تسـهيل تحول مورد انتظار در حو

و در نتيجه توان اعمال سياست انبسـاطي مـي  باشـد دسترسي دولت به درآمدهاي نفتي
و  كه با چرخه سياسي انتخابات نيـز سـازگار اسـت امـا قيـد هدفگـذاري تـورمي دولـت

و اميـد مـي كسري بـه رود دولـت هاي موجود در بودجه تا حدي مـانع آن خواهـد شـد
و منـابع. هدفگذاري تورمي پايبند باشد تهديد اين شرايط، تزريق منابع حاصـل از نفـت

و تكـرار رويـه  هـاي حاصل از كاهش ارزش پول ملي از طريق بودجه دولـت بـه اقتصـاد
و هزينه و دولت در تخصيص منابع .هاست ناكارآمد مجلس

و ماليـاتي جـزء نقـاط.6 و تـداوم مشـكلات در حوزه دولـت، برخـي اصـلاحات مـالي قـوت
و خصوصي درباره تـداوم مشـكلاتي. اند نظام اداري جزء نقاط ضعف ارزيابي شده مسئلهسازي



و بروندادهاي( 17)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

و جديـدي نمـي تأمينهاي مانند صندوق و بازنشستگي نيز انتظار تحول جدي . رود اجتماعي
از زاويـه نقـش دولـت در اقتصـاد بـيش از ديگـر مسـائل انداز يكسـاله دو مشـكل طي چشم

مياهكوت نا: كند مدت خودنمايي و اقتصـادييهـا سياسـت هماهنگي نخست عدم تعيين اولويت
و  هاي دولت گرفته تـا تعهـد از انواع بدهي(تعهدات دولت دوم استمرار بحران مزمن در دولت

و تعهدات مربوط به طرح مربوط به پرداخت يارانه .)تمام اي عمراني نيمهه هاي نقدي
با. گذاري اقتصاد است گر قاعدهبانك مركزي ركن دي.7 ي هـا چـالش نظام بانكي از پيش

رغم تلاش قابل تقدير بانك مركزي در ساماندهي بازار غيرمتشكل جدي مواجه بود كه به
و بـي پولي، در چشم و تـداوم رفتـار انداز يكسال آتي تعميق خواهد شـد تـوجهي بـه آن
مي گذشته دولت ات فاقـد مؤسس ـسـهم قابـل توجـه. باشدزا تواند بحران ها با نظام بانكي

و رشد بدهي  در هـا بانـك مجوز از نقدينگي  عنـوان بـه( 1393 سـال بـه بانـك مركـزي
و نسبت تسهيلات غيرجـاري بـه كـل)ي ضعف انضباطها شاخص ، نسبت كفايت سرمايه

به كاهش نرخ سـودها بانك، عدم تمكين)و سلامت كارآييي ضعفها شاخص عنوانبه(
و سهم اندك اعتبـارات تـازه تزريـق اي پوشاندن مشكلات ترازنامهو رقابت بر از اي شـده

.استمقام سياستگذار پولي در كشور كل تسهيلات شواهدي بر موقعيت حساس 
و تعاوني از عدم بازيگران مولد در: بازيگران.8 مزيت تاريخي نسبت بـه بخش خصوصي

هـاي بنگـاه مشـكلات اخيـر دو سـالدر.انـد برخـوردار بـودهو رانتجو بازيگران غيرمولد
و دسترسـي انـدك بـه حيث دو مسئله از غيردولتي  مـالي تـأمين ركود در سمت تقاضا

و بعضاً. تشديد شده است  تـأثير وكار داخلـي ابتـدا فاسد كسب محيط بازدارنده، پرهزينه
و مـداخلات. گذارد خود را بر بازيگران مي  نقش غيرشفاف نهادهـاي عمـومي غيردولتـي

، در مجموع حقـوق گذار نيز عواملي است كه موجب شده غيررسمي برخي مقامات قاعده
و و فضاي رقابت منصـفانه در ميـان بـازيگران وضـعيت مناسـبي نداشـته باشـد مالكيت

.انداز يكسال آتي نيز حاكي از بهبود نيست چشم
ن دارد، بـيش از اي در اقتصاد ايرا العاده شبكه بانكي كه نقش فوق،در ميان بازيگران

و فوري است كه بخشي از آن در .دشذكر»7«بند همه نيازمند اصلاح اساسي
ها نرخي بروندادهاي اقتصاد ايران، برآورد مركز پژوهشها شاخصدر ميان: بروندادها.9

و نرخ تـورم-5/0رشد  دو 1394درصـد بـراي سـال9/13درصد اسـت كـه البتـه هـر
اح 1395شاخص براي سال  دربـاره. خواهـد يافـتيتمـال زيـاد بهبـود قابـل تـوجه به
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در) صرفنظر از ايرادهاي موجود در داده(شاخص فقر آمارهاي رسمي از انـدكي كـاهش
ي فقـر نسـبتها شاخصفقر نسبت به سال پايان برنامه چهارم حكايت دارد اما همچنان 

د در وضعيت نامناسب) 1384(برنامه چهارم سال به ابتداي انـداز در چشـم. اردتري قرار
ديگـر تسـهيل ازسـوي. رود يكسال آتي تحول محسوسي در ايـن خصـوص انتظـار نمـي 

تجاري مورد انتظار، بروندادهاي تجارت خارجي را افزايش خواهد داد اما به جهت فزونـي 
تر خواهد شد كه در صورت عدم مديريت سرعت رشد واردات، تراز تجاري غيرنفتي منفي

ب واردات مي و اشتغال داخلي منجر شود تر شدن وضع بنگاهه وخيمتواند .هاي داخلي
و بررسي است: بندي اول جمع. 10 :مشكلات اقتصاد ايران در سه لايه قابل طرح

ح● و رابطه مي/ كومتلايه اول به نظام تدبير در شكل كلي و مردم مربوط .شود دولت
ا● و مقرراتز ساختالايه دوم مشكلات اقتصادي در كشور ناشي .استر نهادي، قوانين
به● هـا مربـوطي اقتصـادي دولـت هـا سياستلايه سوم مشكلات اقتصادي كشور عمدتاً

.شود مي
مسئوليتي كـه جملهازدلايل گوناگون اگرچه معمولاً لايه سوم از مشكلات اقتصادي به

د(دولت در اداره امور جاري كشور دارد مورد توجـه سياسـتگذاران  و مجلـس اعـم از ولـت
و دوم) شوراي اسلامي و مباحث مرتبط با لايـه اول و ميـان مسـائل عنـوان بـه است مـدت

و ها ايـن تقسـيم شوند، اما به عقيده كارشناسان مركز پژوهشمي شناختهمدت بلند بنـدي
و دوم به بلندمدت، مناسب نيست موكول كردن اصلاحات در لايه عبارت ديگـربه. هاي اول

و مجلس و جامعـه دولت شوراي اسلامي بايد ضمن درك وضعيت بسـيار حسـاس اقتصـاد
بيو كه شايد بتوان گفت در تاريخ معاصر اين مرز(ايران  ) سـابقه اسـت سابقه، كـم بوم اگر نه
هاي موجود به تهديـد مبـدل هاي آينده كشور را با ظرافت برگزينند تا فرصت حركت مسير

و فرصت .دشوه، تا حد زيادي جبران گذشت شده هاي برباد داده نشود
استفاده از ابزارهـاي معمـول سياسـتگذاري اقتصـادي بـراي بهبـود:بندي دوم جمع. 11

در اغلب كشورها در اولويت كاري)ي تحريك تقاضاها سياستمانند(مدت وضعيت كوتاه
در همانند بسته سياستي كه دولـت اخيـراً(گيرد سياستگذاران قرار مي و منتشـر كـرده

مي).ه همين گزارش بررسي شده استضميم تـوان دو معيـار را بـراي گـزينش در اينجا
و اندازه مطلوب  :مدت بيان كردي كوتاهها سياستتركيب

تـر مدت نبايـد موجـب عميـق معيار اول آنكه استفاده از ابزارهاي سياستي در كوتاه
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س و عدم تعادل ناترازيتر كردن بزرگ(اريـاختـكردن مشكلات .ودـش)ها ها
و معيار دوم توازن بين ظرفيت سياستگذاري براي تمركز بر حل مشكلات كوتاه مـدت

مـدت تواننـد موتـور بازتوليـد مشـكلات كوتـاه عدم غفلت از مسائل ساختاري است كه مي
و كميسيون درگيري دولت. باشند و شوراها با ها ي اقتصاديها سياستهاي دولتي در ايران
و كوتاه و سـاير تأكيد مدت با نظر ي هـا سياسـت بر گردش جاري اقتصاد در قالـب بودجـه

و بي به پرتلاطم و عدم ورود هـاي مگر در مقاطع برنامـه(ي اصلاح ساختارها سياستقاعده
به) ساله پنج هـاي بـالاتر بـاز تر در لايـه عمده مسائلهمواره مسئولين دولتي را از پرداختن
مناسبي را جهت اصلاحات ساختاري در اختيار دولـت برنامه ششم توسعه ظرفيت. دارد مي

.دهد كه دولت نبايد اين فرصت را به سادگي از دست دهد قرار مي
انـداز هـاي موجـود در چشـم توانـد فرصـت يكي از عواملي كـه مـي: بندي سوم جمع. 12

و ميان كوتاه و عـدم تعيـين نـد، بقـاي نااطمينـانيكمدت اقتصاد ايران را ضايع مدت هـا
و كنترلي تك از. دولت است ازسويليف متغيرهاي سياستي خوشـبختانه طيـف وسـيعي

مسها سياست و بلكه اثربخش له رفع تحريمئي قابل اجرا در اين رابطه، مستقل از ها بوده
و ابهـام هاي پس از رفع تحريم نيز منوط به تصـميم بودن گشايش زدايـي از ايـن گيـري

گـذاري نيازمنـد گذار داخلي يا خارجي براي سرمايههبه بيان ديگر هر سرماي. موارد است
و اقداماتي  و اطمينان از چنين تصميمات مي ازسويآگاهي :باشد دولت

)به همراه ضمانت اجراي بلندمدت(راهبرد توسعه صنعتي)الف
و جهـش قابـلن راهبرد توسعه صنعتي قابل اجرااقدام اول تدوي ست كه بدون آن رشـد

كه. هد افتادتوجهي اتفاق نخوا در سـطح دولـت اولاًلازمه اثرگذاري اين راهبرد آن است
و محدود به يك وزارت و خانهتهيه شده از ضـمانت اجـراي كـافي در مرحلـه ثانيـاً نباشد

و هدايتي بلندمدت برخوردار باشدها سياستوضع  دو.ي تشويقي اين سند حـداقل بايـد
و عنوانبههاي محدودي تعيين بخش.1:محور مهم را مدنظر قرار دهد توسعه.2اولويت

.هاي مختلف صنعتي افزوده در رشته فعاليت زنجيره ارزش

ي كليديها قيمتتعيين تكليف)ب
و جلـب سـرمايهها سياستدسته ديگر از گـذاري يي كه دولت براي تضمين رشـد بلندمـدت

 جملـهازي كليـدياهـ قيمـت يز از تعيين آن است ايجاد اطمينان درخصوص آينده برخـيرناگ
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مي. هاي انرژي است قيمت حامل خـوراك توان به تعيين تكليف قيمت آب، قيمت در اين حوزه
و خريد برق از نيروگـاه پتروشيمي، قيمت خوراك پالايشگاه . هـا اشـاره كـرد ها، قيمت فروش

انـداز چشـمي كليدي، نرخ ارز است كه با توجه به فقدان بازار آتي ارز،ها قيمتيكي ديگر از اين
ازها قيمتعدم تعيين تكليف. آينده نرخ ارز وجود دارد خصوصدرمبهمي  ي فـوق اقتصـاد را

و بهره دستيابي به رشد بلند .مندي از فضاي پساتحريم دور خواهد كرد مدت اشتغالزا

 اصلاح نظام بانكي)ج
ت و بسياري از اقدامات مورد نياز براي اصلاح نظام بانكي مستقل از شرايط حريمـي بـوده

مي حتي مي به توان گفت كه اجراي آنها ي مناسب از فضاي پساتحريم نيز بردار بهرهتواند
تامؤسستعامل.ندككمك حد زيـادي بـه مراعـات ات مالي خارجي با شبكه بانكي ايران

و كيفيـت ترازنامـه  ، مشـخص بـودن حـوزه هـا بانـك استانداردهاي كميته بال، شفافيت
و غيـره بسـتگي مداخلات، رگولات و نظارت بانك مركزي، سازوكار نرخ سـود بـانكي وري

.دارد كه همگي در حوزه اصلاحات داخلي قابل انجام است

و پايبندي دولت به تعهدات)د  انسجام
و در نتيجه هاي بين وزارتخانه ازمند هماهنگيني مسائلحل بسياري از انسجام دروني اي

و سـامان دادن بـه مـديريت تعيين تكليف مـد مانند(دولت است  كـه)آبيريت انـرژي
برابـر مقابـل در همچنين عدم پايبندي دولت به تعهـدات خـود. هاست مستقل از تحريم
،در صـورت تـداوم كـه گـذاري در كشـور اسـت از ديگر موانـع سـرمايه بخش غيردولتي 

ميگذا به سرمايههاي منفي بزرگي علامت و خارجي ارسال .كند ران داخلي

و مديريت بخش غيردولتي) هـ  سالم حمايت شفاف از مالكيت
و مـديريت خصوصـي و شفافيت در مواجهه با مالكيـت مقدمـه ديگـري بـراي عدم جديت

از در ايـن حـوزه مـي. استهاي خارجي اثربخش شدن گشايش  بيـلقتـوان بـه اقـداماتي
اقها بانكساماندهي مجوزها، استقرار دولت الكترونيك، تكميل تصادي، اجرايـيي اطلاعات

وجشدن پن و جد نيازمنـد عـزم بـين طوربهاشاره كرد كه تحقق آنها... ره واحد دسـتگاهي
در ابهـام وكار مانندي مخرب در محيط كسبها همچنين پرهيز از رويه. بين قواست افزايـي
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و مديريت بنگاه ابهـام در وضـعيت اقتصـادي نهادهـاي عمـومي جملـهاز(هـا نظام مالكيت
و مـديريت دو خودروسـاز. سرفصل ديگري از اين بخش است)تيغيردول وضعيت مالكيـت

و امثـالهم مصـداقي از ايـن عـدم تأمينهاي سازمان بزرگ كشور يا زيرمجموعه اجتمـاعي
را شفافيت است را دنبـال بـه كه نه منافع دولتي بـودن و نـه فوايـد خصوصـي بـودن .دارد
تعيـين اقتصـادي، در سطح حكمرانـي حاضر درحالي است بر اينكهتأكيدمحورهاي فوق

در خط و هماهنگي براي پايبند بودن به لوازم رشـدي درون دولتها سياستمشي، اولويت
.هاي خارجي دارد گذاري بيشتري نسبت به ثمرات احتمالي گشايشتأثيرو عدالت، 

 ساختار تحليلي براي گزارش وضعيت اقتصاد ايران.1 چارت
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 1395و نيمه اول سال 1394ها در نيمه دوم سالو فرصتها چالش.2چارت

 مدت تحليل وضعيت موجود اقتصاد ايران در كوتاه.3 چارت



 اچهبدي
و انديشكده هـاي مجلـس شـوراي ها، مركـز پـژوهش به رسم بسياري از مراكز تحقيقاتي
و هاي اقت اسلامي بر آن است كه هر ساله، چكيده تحليل صادي خود از مهمترين رونـدها

انداز مورد انتظار از اقتصاد ايران تا پايان سـال را در قالـبو چشمكرده منتشر را مسائل 
ها در ايـن مسـير گزارش پيش رو نخستين تلاش مركز پژوهش.دكنيك گزارش ترسيم 

و مشاوره  د مـورو خبرگـان اجرايـي اسـاتيد برخـي است كه با مساعدت دفاتر مطالعاتي
و. مشــورت مركــز حاصــل شــده اســت و پيشــنهادهاي سياســتگذاران بــا اخــذ انتقادهــا

.يابد ارتقاي بعدها سالصاحبنظران سعي خواهد شد كيفيت گزارش در 
و تحليلـي مناسـب بـراي سياسـتگذاران از آنجا كه هدف ايـن گـزارش ارائـه تصـوير

در گـزارش» ري اقتصـادي سياستگذا«اقتصادي است، اين امكان وجود داشت كه از مفهوم 
رو است كـهآناز» حكمراني اقتصادي«بر بهره بردن از مفاهيمي چون تأكيد. استفاده شود

در كنار وجه مشترك اين دو مفهوم كه به تعبير خانم پرفسور آنـي ميـت جـائر، حكمرانـي 
:اما1نيز به نحو مشابهي مترادف اداره قواعد رسمي يا غيررسمي يك بازي است،

برخلاف سياستگذاري كه به نحو سـنتي متضـمن سياسـت مقـام بـالا بـراي تغييـرلاًاوـ
و تعاملي ميان حاكميت  مناسبات پايين است مفهوم حكمراني در دل خود حاوي نقش دوسويه

از حكمرانـي مجموعـه براساس يك تعريف مشـابه،.ي اقتصادي غيرحاكميتي استها بخشو  اي
و برنامهناظر به اقدامات  و ريزي مستمري از ايجاد تفاهم ميـان منـافع فرآينداداره مشترك امور

و متضاد  و ترتيبات غيررسمي استو جلب مشاركت متفاوت 2.است كه شامل نهادهاي رسمي

مفهوم حكمراني همزمان از مزيت مفهوم حكومت نيز برخوردار است يعني متضمن ثانياًـ
و پايداري جايگاهي به نام حكمراني اس و در نتيجه نسبت به موضوعات تهديدكننده بقـاء بقاء ت

و متناسب بـا اهـداف مقـاوم و تـابو پايداري حكمراني نيز حساس آوري اسـت چنانكـه سـازي
___________________________________________________________________ 

1. Anne Mette Kjar, Governance, Kery concepts, 2004. 
2. UN, Governance, Participation and Partnerships, 2000. 
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انـداز پايـدار نگـاه بلافاصله پس از وقوع بحران مالي، در اسناد كميسيون اروپـا از عبـارت چشـم
1.بيروني، صحبت به ميان آمده بودهاي داشتن حكمراني اقتصادي اروپا در مقابل بحران

گـوييم مقصـود هـم اداره قواعـد بنابراين زماني كه از حكمراني اقتصادي سخن مي
و هم نوعي خاص از اداره كـه يا غيررسمي رسمي   اولاًبازي اقتصاد در جامعه ايران است
و بدنـه اجتمـاعي مبتني بر تعامل سازنده بخش عمومي اقتصاد ايران با بخش خصوصـي

و  و مقاوم ثانياًمردم باشد و پايداري حكمراني اقتصاد سازي آن نسـبت بـه نسبت به بقاء
اگرچه ممكـن اسـت در عمـل كـنش نتـايجي(تهديدهاي بيروني نيز اهتمام نشان دهد 

.)برخلاف اين اهداف را موجب شود
مزيت ديگر مفهوم حكمراني اقتصادي آن است كه نه تنها در زبان فارسـي بلكـه در

بـرخلاف(دبيات تخصصي اقتصاد به زبان انگليسـي كمتـر مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـها
و غيره مفاهيم رايج چون برنامه و بنـابراين) ريزي، حكمراني خوب، سياستگذاري عمومي

گيري از واژه حكمرانـي كـه بيشـتر در حـوزه جز موارد بهره. فاقد بار ارزشي است تقريباً
در علوم سياسي صورت گرفته است، تنها استفاده پرشمار از تركيب حكمرانـي اقتصـادي

بـه چشـم2پروژه تحقيقي دانشگاه بوسـتون تحـت عنـوان حكمرانـي اقتصـادي جهـاني 
مي خورد كه براي معرفت مي با توجـه بـه اينكـه تـاكنون. شود افزايي سياستگذاران تهيه

مي برچسب نظريه ويژه وان از اين فرصتت اي به عبارت حكمراني اقتصادي نخورده است،
.سازي بومي بهره برد براي اتكاء بر مفهوم

___________________________________________________________________ 
1. http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/economic-governance 
/index _en. htm 
2. Global Economic Governance: http://www.bu.edu/pardeeschool/research/gegi 



 مقدمه
فـ 1394براي ارائه تصويري از وضعيت اقتصاد ايـران درودر چـارچوب ق، ايـن گـزارش

و يك جمع فصل اول به توصـيف كوتـاهي از محـيط. بندي تدوين شده است چهار فصل
و داخلـي(اقتصاد ايران  فصـل دوم. پـردازد سـال جـاري مـي در ميانـه) محـيط بيرونـي

منابع انسـاني، سـرمايه، منـابع(برداري در اقتصاد ايران تصويري از منابع اصلي قابل بهره
آب،طبيعي شامل معادن، نفت و مي) گاز ان گـذار قاعـده در فصل سوم وضعيت. كند ارائه

و(بازيگران حوزه عمومي اقتصاد ايرانو  و بـورس،ي دولتي، نظام بـانها شركتدولت كي
و مجلس شوراي اسلامي مي) بخش عمومي غيردولتي در فصـل. گيـرد مورد بررسي قرار

و ماهها سالچهارم ثمرات حكمراني اقتصادي در  هاي نخست سال جاري ترسـيمي اخير
:اند بندي شده بروندادهاي اقتصاد در قالب دو عنوان دسته. شوند مي

و توزيع درآمد تورم، بهره،اقتصادي رشديي مانندها شاخص(بروندادهاي كلانـ ،)وري
و تجارت خارجيمانند(بروندادهاي بخشيـ .)عملكرد بخش كشاورزي، صنعت، مسكن

و چهارم تلاش شده است ضمن ارائه آخرين تصوير  ان،گـذار قاعدهاز در فصول سوم
و چشم و بروندادها، به تحولات قانوني يكسال اخير انتظار هـر بخـش انداز مورد بازيگران

و تكيه بر تحليلبا در فصل پنجم. نيز اشاره شود هاي فصول پيشـين، مهمتـرين رونـدها
يكي پيشها چالشترين سپس محتمل ساله مورد بحـث قـرار روي اقتصاد ايران در افق

و .گيري اقتصاد ايران است حاوي چند پيام سياستي ويژه براي نظام تصميم گرفته

 محيط.1
 بيروني محيط.1-1

مي اقتصاد ايران در شرايطي به ماه رسد كه نسبت بـه سـال هاي پاياني برنامه پنجم توسعه
پاياني برنامه چهارم، چهار تحول بسيار چشمگير در محـيط بيرونـي آن رخ داده اسـت كـه 
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و خـالي شـدن همگي در جهت بازدارندگي توانمندي و بلكه عامل انحراف هاي اقتصاد ملي
به پتانسيل مي ها مـيلادي يـا 2010يـك پـيش از سـال از چهار تحول زير هيچ. روند شمار

:از اين چهار تحول جديد عبارتند.وجود نداشتند يا مانند مورد نخست، بسيار محدود بودند
از.1 و ناامني شديد منطقه خاورميانه طي پنج سال اخير كه شدت آن پـس آشفتگي

با دوره جنگ جهاني، كم و هاي تروريستي افراطـي، شدن گروه دار توجه به ريشهسابقه بوده
در. مدت عوامل تنش همچنان پابرجاست در افق ميان چنانچه اين فضـاي آشـفته امنيتـي،

.آينده به سامان نرسد موجب آشفتگي در امنيت انرژي خواهد شد
هاي اقتصادي شديد عليه جمهوري اسلامي ايران كه گرچه افق گشايش تحريم.2

جاري سايه آن بر سر اقتصاد هاي نخست سال در آن روشن شده است اما تا ماه تدريجي
و الگوي تعامل خارجي  راها شاخصو) بيرون منطقه(ايران وجود داشته ي كلان داخلي

بهي اين تحريمگذار اثر. متأثر ساخته است يها سالدر ايران اي بود كه اقتصاد گونه ها
دروشداي سابقهبي تورمي ركود وارد المللي بين هاي تحريمبا همزمان 1392و 1391

حال اينبا. كرد تجربهرا بالا هاي تورمبا همراه منفي اقتصادي رشد هاي نرخ سالدو اين
 است برده رنج ساختاري مشكلات برخياز ديربازاز ايران اقتصاد بايد در نظر داشت كه

 پذيري آسيب برايرا زمينه كشور اقتصاد مطلوب رشدو پويايياز ممانعتبر علاوه كه
 كاهش حتييا اقتصادي هاي تحريم نظير المللي بين هاي تكانهيا فشارهااز اقتصاد اين

 ايران اقتصاد ساختاري مشكلات مهمتريناز برخي. است كرده فراهم...و نفت قيمت
 بالاي سهم اردات،و مالي تأمينو صادراتدر نفتي درآمدهاي بالاي سهم:از عبارتند

 نوسان،پرو متوسط رشد نرخ(1اقتصادي رشدكيفيت نامطلوب،دولت بودجهدر نفت
به متكيو رشددر وري بهره پايين سهم پايين،يياشتغالزا و) نفتي درآمدهاي بودن
.ناكارآمد بانكي سيستم طريقاز مالي تأمينبه ايران اقتصاد اتكاي

 ساختاري مشكلات بستر در2اخيريها سالدر شدهضعو هاي عبارت بهتر تحريم به
 ملي اقتصادبهرا توجهي قابل فشارهاي بحران، مديريت سوءيا ضعيف مديريتو مذكور
20از بيش سرانه درآمد يافت، كاهش سوميكبه ملي پول ارزشكه نحويبه كرد وارد

___________________________________________________________________ 
1. Quality of Economic Growth 

و نقل،و حمل بانكي، هاي نفتي، ها اغلب در حوزه اين تحريم.2 و عمـدتاً گذاري سرمايه بيمه  كسـري طريـقاز بـوده
بـه مصـرفو توليـد براي ضروري كالاهاي واردات محدوديت كلان، اقتصاد ثباتيبيو ارز نرخ افزايش دولت، بودجه

.اقتصاد ايران آسيب رساندند
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 شد، تحميل ملي قتصادابه متوالي منفي اقتصادي رشد فصل هشت كرد، پيدا تنزل درصد
 1385 سالازكه خانوارها خريد قدرت كاهشو رسيدهم درصد40 مرزبه تورم نرخ
و مديريت نظام برايرا تلنگرهاييها تحريم حال اينبا.شد تشديد بود، شده آغاز

 شرايط مهم منفعت عنوانبهآناز توانميكه داشت دنبالبه نيز كشور ريزي برنامه
 توزيعدرها دولت انگيزهدر بازنگري موجب تواندمي همهاز بيش تحريم. كردادي تحريم
تنآن تبعبهو( نفت صادراتاز ناشي الوصول سهل منابعبه دسترسياز حاصل رانت
 هاي منفعتـ هزينه ها، دولت نگرشدر تاكنونچه اگرو شود) ساختاري اصلاحاتبه ندادن

 مسائل برخيبه پرداختن هاي نشانه اما است يافته داومت جناحيو مدت كوتاه سياسي
 لزوم نقدي، هاي يارانه غيرهدفمند توزيع رويه تغيير لزوم:ازجمله اقتصادي ساختاري

، اصلاح نظام مالياتيارزي مبادلات بديل راهكارهايو بانكي سيستم مديريتدر تحول
در چارچوب غذايي نيتامو راهبردي هاي وابستگي تداومدر بازنگري همچنينو

.است شدهي كلي اقتصاد مقاومتي آشكارها سياست
 تصوراز دور ايران اقتصاد برايكه هايي توانمنديو اهداف برخيشد موجب تحريم

 دههدر اگر مثال عنوانبه. شود محققـ غيرداوطلبانهو ناخواسته صورتبه اگرچهـ بود
 بودجهدررا نفتي درآمدهاياز دلار ميليارد25 تنهاشدمي خواسته دولتاز نفتي رونق

 ميزان همينبا تنها 1394 سال بودجه اماشد نمي پذيرفته قوي احتمالبه كند، مصرف
 ارز نرخ افزايشبا اگرچه( است شده تراز نفتاز حاصل ارزي درآمدهاياز مندي بهره

 كسريتهگذش سالسه طولدر تومان 2850به تومان 1226از بودجه مبناي
).شد جبران حدوديتا دولت ريالي درآمدهاي

درصد كاهش قيمـت طـي سـه فصـل60(سقوط شديد قيمت جهاني نفت خام.3
و زمستان  ورود نفـت شـيل جملـهازي دلايلـ بـه هـاو فرآورده) 1394و بهار 1393پاييز

داي شمالي، كه عليرغم ناامنآمريكا ده است شدن مهمترين منطقه صدور نفت خام، رخ
وو مي و امنيت انـرژي در سـطح جهـان باشـد تواند نشان از تغيير الگوي توليد، مصرف

و فلزا .الملليت اساسي در بازارهاي بينهمچنين كاهش محسوس قيمت طلا
آن 2015ركود اقتصادي در منطقه يورو كه گرچـه بـراي سـال.4 و سـال بعـد از

مي كمي بهبود پيش و همچنـيننس طوربهشود اما بيني بي، همچنان باقي خواهـد مانـد
.عدم افزايش رشد اقتصادي در چين انداز چشم
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و طبق پـيش4/3برابر 2014رشد اقتصادي جهان در سال بينـي درصد بوده است
و1/3 ترتيـب بـه 2016و 2015 هاي براي سال 2015المللي پول در اكتبر صندوق بين

و ناآرامي شناسان در حال حاضراز نظر كار. درصد برآورد شده است6/3  هـاي خاورميانـه
 هسـتنديخطر عمده تهديد اقتصاد جهاندواقتصاد منطقه يورو همچنين وضعيت مبهم

و.توانند روند رو به رشد آن را متوقف سازندو مي اگرچـه بحـران امنيتـي در خاورميانـه
بيواي بر اقتصاد جهان نگذاشته قابل ملاحظه تأثيراوكراين تاكنون  ثباتي در بـازار باعث

و اقتصـاد تأثيرانرژي نشده است اما ممكن است كه  اين تحولات در آينده بيشـتر شـود
و نـرخ تـورم منـاطق مختلـف1جدول. قرار بگيرد تأثيرجهان تحت  نرخ رشد اقتصادي

و 2015ي هـا سـال بينـي ايـن متغيرهـا را بـرايو همچنين پيش 2014جهان در سال 
.دهدميرا نشان 2016

و تورم گروه.1جدول و كشورهاي مختلف دنيا رشد اقتصادي  ها، مناطق
 رشد اقتصادي تورم

بيني پيش عنوان
2016 

بيني پيش
2015 2014 بيني پيش

2016 
بيني پيش

2015 2014

4/3 3/3 5/3 6/3 1/3 4/3  كل دنيا
2/1 3/0 4/1 2/2 2 8/1  فتهاقتصادهاي پيشر
1/5 6/5 1/5 5/4 4 6/4 و در حال توسعه اقتصاد  هاي نوظهور
1/1 1/0 5/0 9/1 9/1 5/1  اتحاديه اروپا
7/10 2/11 9/7 8/0 3/0- 3/1 و لاتين  آمريكاي مركزي
5/5 5/6 5/6 8/3 3/2 6/2 آ و شمال  فريقامنطقه خاورميانه
3/7 9/6 4/6 3/4 8/3 0/5 )زير صحرا(آفريقا
1/1 1/0 6/1 8/2 6/2 4/2  ايالات متحده
8/1 5/1 2 3/6 8/6 3/7  چين
4/0 7./ 7/2 0/1 6./ 1/0-  ژاپن
2/1 2/0 8/0 6/1 5/1 6/1  آلمان

Source: world economic outlook، October 2015، IMF. 

 
المللـي از كـاهش نـرخ درخصوص شركاي اصلي تجاري ايران نيز گرچه منابع بـين
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مي 2016و 2015يها سالدر رشد اقتصادي چين ديگر افـزايش ازسوياما،دهند خبر
و افغانسـتان در  و متقاضي تجـارت بـا ايـران يعنـي عـراق نرخ رشد اقتصادي دو شريك

.ي مذكور، كاملاً مورد انتظار استها سال
نفـت سـبك 1393سـال از انتهاي خردادماه تا اسفنددرخصوص بازار جهاني نفت

و جايگاه نفـت در اقتصـاد. كرد را تجربه درصد افت قيمت 60 با توجه به تجربيات قبلي
و تـا  ايران، كاهش قيمت اين محصول بر بودجه دولت، تركيـب واردات، رشـد اقتصـادي

تـرين خصوص آنكه وضعيت درآمدهاي نفتي اصليبه. گذاشتخواهد تأثيرحدودي تورم 
بـا توجـه بـه حقـايق.ن بوده اسـت هاي تجاري در اقتصاد ايرا دهنده چرخه عامل توضيح

توسـعه توليـد نفـت: موجود، مهمترين عوامل كاهش قيمت نفت در اين دوره عبارتند از
و كـاهش رشـد اقتصـادي در چـين بـه آمريكا) شيل(غيرمتعارف  عنـوان، كاهش تقاضـا

و كننـده نفـت جهـان، دومين كشور مصرف عـدم انسـجام داخلـي بـين اعضـاي اوپـك
واختلافات ميان اع تحليلگران بازار.به صحنه توليد نفت بازگشت ليبي ضاي اين سازمان

جهاني نفت، كاهش مجدد قيمت جهاني را پس از افزايش عرضه احتمالي ايران در اواخر 
كاملاً) هزار بشكه در روز 500ريزي وزارت نفت براي افزايش صادرات برنامه(سال جاري 
.دانند محتمل مي

 محيط داخلي.2-1
. كنـيم اشـاره مـي1»وكـار محيط كسب«بخش محيط داخلي اقتصاد ايران به وضعيت در

اثـر هـا بنگـاه مجموعه عواملي است كه بـر اداره يـا عملكـرد وكار كسبمقصود از محيط
و مقـررات. هسـتندها بنگاهخارج از كنترل مديران تقريباًدارند ولي  ثبـاتي بـي، قـوانين

و نرخ م اقتصاد كلان و و خريـد مـواد، واد اوليههاي ارز سهولت عرضه محصولات به بازار
و مصرفي اوليه ميل مردم به مصرف كالاهاي خارجي(، ميزان فساد اداري، فرهنگ كاري

و(و حتي وضعيت جـوي) يا داخلي هـاي محـيط مؤلفـه جملـهاز...) بارنـدگي، ريزگـرد
مي كسب .شوند وكار محسوب

___________________________________________________________________ 
1. Business Environment 
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و شـرايط كمتر باش1ميزان بار مقرراتچههر و مقررات نظير ميـزان د يعني قوانين
، محيطـي زيستيها وكار، محدوديت كسبيصدور مجوزها،و عوارضها مالياتپرداخت

و و سهل تر، شفاف ساده... استخدام نيروي كار يو نيز هر اندازه ضـمانت اجـرا تر باشد تر
و تعهدات فعالان اقتصاد و قراردادها با يكديگربايقوانين باشـد، تـر محكـم، حكومـتو

و ادارهيگذار تمايل به سرمايه 2.تر خواهد بود سهلها بنگاهبيشتر

توسـط بانـك 2005كـه از سـال» وكـار سهولت انجام كسـب«هاي ساليانه گزارش
و هزينه انجام كسـب جهاني منتشر مي نمـاگر10وكـار را در قالـب شوند، مراحل، زمان

در 2016وكـارت ايران در گزارش بهبود انجام كسـب وضعي. كنند متفاوت محاسبه مي و
و نيـز بهتـرين 1404انـداز مقايسه با بهترين وضعيت در كشورهاي موضوع سند چشـم

.قابل مشاهده است2كشور جهان در هر نماگر در جدول

و مؤلفه.2جدول با بهترين در ايران كارو هاي گزارش انجام كسب مقايسه وضعيت نماگرها
و جهان سند چشم) هاي(كشور  انداز

 عنوان
ايران

*2015 
ايران
2016 

بهترين عملكرد منطقه
 1404 انداز چشم

 بهترين كشور

 سنگاپور24گرجستان با رتبه 118 119 رتبه كل
 وكار كسبهاي شروع مؤلفه

 نيوزلند)جهان5رتبه(ارمنستان8287 رتبه

)رتبه سوم( شور قفقازك88 تعداد مراحل
 مرحله2

و مقدونيه مرحله1نيوزلند

 نيوزلند نصف روز روز2گرجستان1515)روز(مدت زمان
 اسلواني صفر1/0قزاقستان1/37/2)درصد از درآمد سرانه( هزينه

از( حداقل سرمايه درصد
 كشور صفر 121 كشور صفر0017)درآمد سرانه

 سازوختساهاي اخذ مجوز مؤلفه
 سنگاپور)جهان2رتبه(امارات9869 رتبه

___________________________________________________________________ 
1. Regulatory Burden 

و كاهش بار مقررات، گزارش مسلسل: براي اطلاعات بيشتر ببينيد.2 مركـز 12745اقدامات ابتكاري براي سنجش
.هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش
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 عنوان
ايران

*2015 
ايران
2016 

بهترين عملكرد منطقه
 1404 انداز چشم

 بهترين كشور

 مرحله7كشور5 مرحله7گرجستان1515 تعداد مراحل
 روز26سنگاپور روز5/43امارات9797)روز(مدت زمان

)درصد صفر(قطر)درصد صفر(قطر3/51/2)درصد از ارزش انبار( هزينه
شاخص كنترل كيفيت ساخت

و قزاقستان5/85/8)0-15( 15نيوزلند14تاجيكستان

 هاي دسترسي به برق مؤلفه
 كره جنوبي)جهان4رتبه(امارات9488 رتبه

 مرحله3كشور14 مرحله3امارات66 تعداد مراحل
 روز18كره جنوبي روز32امارات77 110)روز(مدت زمان

ن صفر درصدژاپ درصد8/8قطر 823 866)درصد از درآمد سرانه( هزينه
و اطمينان شفافيت تعرفه ها

8كشور718امارات55)8-0( عرضه به

 هاي ثبت مالكيت مؤلفه
 نيوزلند)جهان3رتبه(گرجستان8991 رتبه

 مرحله1كشور4 مرحله1گرجستان77 تعداد مراحل
 روز1كشور3 روز1گرجستان1212)روز(مدت زمان

 كشور صفر درصد4 عربستان صفر درصد1/61/6)دارايي درصد از ارزش(هزينه
شاخص كيفيت مديريت

5/28كشور5/243قرقيزستان15 15)30-0(زمين 

 هاي اخذ اعتبارات مؤلفه
 نيوزلند)جهان7رتبه(گرجستان9097 رتبه

شاخص قدرت حقوق قانوني
12كشور93گرجستان22)0-12(

شاخص عمق اطلاعات
8كشور826كشور775)8-0( بارياعت

پوشش ثبت سوابق اعتباري
 در بخش خصوصي افراد

)درصد از بزرگسالان(
 درصد 100پرتغال درصد75تركيه49 45

پوشش ثبت سوابق اعتباري
درصد( در بخش دولتي افراد

)از بزرگسالان
 درصد 100كشور23 درصد94ارمنستان47 34



اي 32  1394ران در سال اقتصاد

 عنوان
ايران

*2015 
ايران
2016 

بهترين عملكرد منطقه
 1404 انداز چشم

 بهترين كشور

از مؤلفه  گذاران خرد سرمايه هاي حمايت

 150 149 رتبه
ا  قدس شغالگررژيم

 كشور رتبه اول3)جهان8رتبه(

شاخص حمايت از
 گذاران خرد سرمايه

3/8 كشور3/73رژيم اشغالگر قدس44

شاخص ميزان قوانين تضاد
و نيوزلند3/8رژيم اشغالگر قدس44)0-10(منافع  3/9سنگاپور

و آذربايجان77)10-0(شاخص ميزان افشاء 10كشور1011امارات
شاخص ميزان مسئوليت مدير

10كامبوج9كشور443)0-10(

شاخص سهولت دادخواست
10موزامبيك9رژيم اشغالگر قدس11)10-0(اندار سهام

شاخص ميزان حاكميت
8كشور3/74پاكستان44)0-10(ان دار سهام

شاخص ميزان حقوق
10كشور97كشور663)10-0(ان دارمسها

و شاخص ميزان كنترل
9كشور92پاكستان44)10-0(مالكيت 

شاخص ميزان شفافيت
9كشور83كشور222)10-0(شركتي 

 هاي سهولت پرداخت ماليات مؤلفه
و امارات)جهان1رتبه(اماراتو قطر 123 122 رتبه  قطر

ه  بار3كنگ عربستان هنگ بار3عربستان2020ر سالتعداد پرداخت در
 زمان صرف شده

 ساعت12امارات ساعت12امارات 344 344)ساعت در هر سال(

و وانوتو3/11قطر1/441/44)درصد از سود(نرخ كل ماليات 9برونئي
 كشور صفر16 كشور صفر8/178/175)درصد از سود( ماليات بر سود

ن  يروي كارماليات بر
 كشور صفر13 كشور صفر9/259/254)درصد از سود(

از(ها ساير ماليات درصد
 كشور صفر13 كشور صفر4/04/05)سود



و بروندادهاي( 33)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

 عنوان
ايران

*2015 
ايران
2016 

بهترين عملكرد منطقه
 1404 انداز چشم

 بهترين كشور

 هاي تجارت فرامرزي مؤلفه
1كشور با رتبه 16)جهان29رتبه(ارمنستان 167 166 رتبه

گمرك: زمان براي صادرات
 كشور صفر ساعت17 ساعت3ارمنستان 107 107)ساعت(مرزي 

گمرك: هزينه براي صادرات
 كشور صفر18 ارمنستان صفر 565 565)دلار(مرزي 

اسناد: زمان براي صادرات
 اردن صفر ساعت اردن صفر ساعت 159 159)ساعت(

اسناد:هزينه براي صادرات
 كشور صفر20 دلار25اردن 143 143)دلار(

گمرك: زمان براي واردات
 كشور صفر ساعت21 ساعت2قزاقستان 148 148)ساعت(مرزي 

گمرك: هزينه براي واردات
 كشور صفر28 كشور صفر3 660 660)دلار(مرزي 

اسناد: زمان براي واردات
 ساعت1كشور31 ساعت2ارمنستان 284 284)ساعت(

اسناد:هزينه براي واردات
 كشور صفر30 قزاقستان صفر 197 197)دلار(

 اي سهولت اجراي قراردادهاه مؤلفه
 سنگاپور)جهان9رتبه(قزاقستان6262 رتبه
 روز 150سنگاپور روز 225ازبكستان 505 505)روز(مدت زمان

 درصد9ايسلند درصد5/13عمان1717)درصد از طلب(هزينه
هاي فرآيندشاخص كيفيت

5/15كشور143رژيم اشغالگر قدس5/65/6)18-0(قضايي 

و پرداخت ديون مؤلفه  هاي ورشكستگي

 140 137 رتبه
ا  قدس شغالگررژيم

 فنلاند)جهان29رتبه(

 بنگاه) احيا(نرخ بازستاني
در( 9/92ژاپن1/62رژيم اشغالگر قدس5/1918)هر دلار سنت

 سال4/0ايرلند سال5/1 كشور5/45/43)سال(زمان
 درصد1نروژ درصد5/3عمان1515)درصد از دارايي(هزينه



اي 34  1394ران در سال اقتصاد

 عنوان
ايران

*2015 
ايران
2016 

بهترين عملكرد منطقه
 1404 انداز چشم

 بهترين كشور

شاخص قدرت قوانين
15كشور5/124رژيم اشغالگر قدس77)0-16(ورشكستگي 

شاخص شروع رسيدگي
3كشور352كشور225)0-3(

هاي شاخص مديريت دارايي
6كشور627كشور332)6-0(بدهكار 

( 0-4 ) شاخص مشاركت
 طلبكار

4كشور34امارات22

ب* .ارائه شده است 2016كه در گزارش 2015 ازبيني شده سالارقام

تا تابسـتان سـال گذشـته، وضـعيت 1394 اساس اين گزارش، در فاصله تابستانبر
در وكار كسبانجام  و يـك نمـاگر نيـز7در ايران و در دو نمـاگر بهتـر شـده نماگر بدتر

بـوده» اخـذ اعتبـارات«ر بيشترين تنزل رتبه ايران مربوط به نماگ. تغييري نداشته است
بيشترين بهبود رتبـه نيـز بـه. رتبه سقوط كرده است7است كه در اين نماگر رتبه ايران 

كه» سازو ساختهاي اخذ مجوز«نماگر  رتبه نسبت به سال گذشته بهبـود29تعلق دارد
تجـارت«در ميان ده نماگر اين گزارش، بدترين عملكـرد متعلـق بـه نمـاگر. است يافته
» قراردادهايسهولت اجرا«به نماگر متعلقو بهترين عملكرد نيز 167با رتبه» رزيفرام

.بوده است62با رتبه
هـاي هاي مجلس به سفارش يكي از كميسـيون لازم به يادآوري است مركز پژوهش

مطالعـات مفصـلي بـراي يـافتن 1393تـا 1392ي هـا سالمجلس شوراي اسلامي طي 
آن در گزارش سهولت انجام كسب دلايل رتبه ناهنجار ايران وكار انجام داد كه در نتيجـه

و متقاعد كردن كارشناسـان روشن شد در صورت ارسال اطلاعات صحيح به بانك جهاني
 وكار در ايـران، رتبـه ايـران در گـزارش يـاد هاي كسب المللي درباره واقعيت اين نهاد بين
ت در مطالعه ياد. خواهد بود70شده كمتر از هايي نيـز بـراي اصـلاح قـوانين، وصيهشده،

و رويه وكار ارائـه شـده هاي اجرايي براي بهبود رتبه ايران در گزارش انجام كسب مقررات
.است



و بروندادهاي( 35)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

 2016وكار سال المللي سهولت انجام كسب اي ايران در گزارش بين جايگاه منطقه.1نمودار

پا همچنين گزارش  1389 كـار ايـران نيـز از تابسـتانو يش محيط كسبهاي فصلي
هـاي هاي مجلس شوراي اسلامي با همكـاري تشـكل طور مستمر توسط مركز پژوهش به

و منتشـر مـي  هـاي تشـكل هـا، ارزيـابي ايـن گـزارش. شـود اقتصادي سراسر كشور تهيه
1بـين صـورت عـددي وكار در ايران را بـه هاي ملي محيط كسب اقتصادي ايران از مؤلفه

مي) بدترين ارزيابي(10و) بهترين ارزيابي( ) ميـانگين وزنـي(برآيند3جدول.كند ارائه
از هاي مشاركت تشكل ارزيابي وكـار ايـران مؤلفه محيط كسـب21 كننده در اين مطالعات
مي 1393را در مقايسه با زمستان 1394 در بهار .دهدو نيز چهار فصل قبل نشان

بـراي بهبـود محـيط1ي اخيـر، احكـام قـانوني متعـددي هـاالسبا وجود اينكه در
هـا نشـان وكار در ايران به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است اما بررسـي كسب
ي اجـرا طـور مـؤثر بـه دهند اين احكام يا در اجرا با تأخيرهاي طـولاني مواجهنـد يـا مي
ا هرچند بر اثر ثبات نسبي. شوند نمي و نيز رسال اطلاعات صحيح بـه بانـك اقتصاد كلان

وكار نيز رتبه ايـران بهبـود يابـد امـا رود در گزارش آتي سهولت كسب جهاني، انتظار مي
وكـار، هـاي پـايش محـيط كسـب گزارش جملهازهاي ميداني نبايد فراموش كرد گزارش

___________________________________________________________________ 
قانون برنامـه)79(تا)69(، مواد)1387(وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل جمله قانون اجراي سياستاز.1

و ارتقـايو قانون رفع موانع توليد رقابت) 1390(وكار، قانون بهبود مستمر محيط كسب)1389(م توسعه پنج پذير
 ). 1394(نظام مالي كشور 
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اي 36  1394ران در سال اقتصاد

و طولاني را نشان مي و ادراك فعالان اقتصادي حـاكي از بهبـود علائم ركود عميق دهند
نكته مهم آن است كـه عناصـر. هاي پيش نيست نسبت به فصل 1394عناداري در بهارم

وكار ايران دارند، عبارتنـد اي كه سهم قابل توجهي در وضعيت نامساعد محيط كسب ويژه
هاي مربوط به اخذ مجوزهـا فرآيندمالي توليد، حجم وسيع قاچاق كالا، تأمينمسئله:از

و اقتصادي كماف .قرار دارند السابق در وضعيت بسيار نامطلوبييو فساد اداري

و مقايسه آن با برخي فصول قبل1394وكار بهار هاي ملي محيط كسب مؤلفه ارزيابي.3جدول

ها مؤلفه

بهار
1394 
-ارزيابي

 رتبه

زمستان
1393 
-ارزيابي

 رتبه

بهار
1392 
-ارزيابي

 رتبه

بهار
1391 
-ارزيابي

 رتبه

 هارب
1390 
ارزيابي

 رتبه-
6.82-7.445-6.713-6.755 -6.805-3 المللي عليه كشورمان هاي بين اعمال تحريم
و همكاران برگشت چك 5.41-5.2617-5.3615-6.0717-5.908-9 هاي مشتريان

و مؤسسات دولتي به پرداخت شركت تعهدي بي ها
به به  پيمانكاران موقع بدهي خود

5-6.78 4-6.83 6-6.69 5-6.56 8-6.49

7.62-7.552-6.741-6.004-5.8110-13 ثباتي در قيمت مواد اوليه بي
و سرمايه بي و مقررات مربوط به توليد 6.36-6.5110-6.286-6.028-6.009-8 گذاري ثباتي قوانين

و رقابت غيرمنصفانه تعرفه پايين كالاهاي وارداتي
اردر باز محصولات رقيب خارجي

17-5.1016-5.3418-5.1119-4.6116-5.42

و تقاضاي كم تمايل مردم به خريد كالاهاي خارجي
 مشابه براي محصولات ايراني

18-5.0918-5.2716-5.3718-4.7619-5.05

و عرضه نسبتاً بدون توليد كالاهاي غيراستاندارد، تقلبي
 محدوديت آن به بازار

10-5.8511-5.9512-5.7712-5.4913-5.84

6.09-5.4011-5.9913-5.7711-5.6714-14 زياد بودن تعطيلات رسمي
و نرخ بالاي تأمينضعف بازار سرمايه در مالي توليد

 غيررسمي سرمايه از بازار تأمين
2-7.02 2-7.44 2-7.26 4-7.04 3-7.08

و اجب به شكايت ضعف دادسراها در رسيدگي مؤثر ارها
 داتانجام تعهبه

7-6.13 7-6.32 10-6.1711-5.6412-5.90

3.89-3.5921-4.1321-4.1321-3.7421-21 برق تأمينهاي ساخت ضعف زير
4.80-4.5820-5.0720-4.8919-4.8720-20 ونقل هاي حمل ساخت ضعف زير

و مشكلات رساندن محصول به دست ضعف نظام توزيع
 كننده مصرف

19-4.9219- 5.1420-4.9617-4.8418-5.11



و بروندادهاي( 37)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

ها مؤلفه

بهار
1394 
-ارزيابي

 رتبه

زمستان
1393 
-ارزيابي

 رتبه

بهار
1392 
-ارزيابي

 رتبه

بهار
1391 
-ارزيابي

 رتبه

 هارب
1390 
ارزيابي

 رتبه-
5.79-5.1915-5.4116-5.9315-5.6512-15 عرضه كالاهاي خارجي قاچاق در بازار داخلي

قيمتگذاري غيرمنطقي محصولات توليدي توسط دولت
و نهادهاي حكومتي

11-5.8413-5.919-6.19 8-6.33 4-7.08

و جابجايي نيروي كار 6.41-5.949-5.7310-5.7513-5.8115-12 محدوديت قانون كار در تعديل
7.91-7.541-7.592-7.821-7.681-1ها بانكمشكل دريافت تسهيلات از

و واردات مواد اوليه موانع تعرفه 5.84-5.3114-5.4414-5.2814-5.3517-16 اي صادرات محصولات
6.82-6.336-6.577-6.417-6.496-6 نرخ بالاي بيمه اجباري نيروي انساني

6.61-6.307-6.819-7.113-6.793-4 هاي حكومتي وجود مفاسد اقتصادي در دستگاه

 6.11 5.82 5.97 6.01 5.87)وزني(ميانگين كل

و عليــرغم تــلاش رســد عمــلاً فضــاي هــاي موجــود، بــه نظــر مــي در ايــن شــرايط
و محيط كسب سرمايه مع 1394وكار در نيمه دوم سال گذاري نـاداري نيز شـاهد بهبـود

.نخواهد بود

»المللي عليه كشورمان هاي بين اعمال تحريم«ارزيابي مؤلفه
اسـت كـه طبـق» المللـي هاي بين تحريم«وكار در ايران، هاي محيط كسب يكي از مؤلفه

مي تأثيردر ايران را تحتها بنگاهوكار، اداره تعريف محيط كسب از قرار دهد ولـي خـارج
.قرار داردها بنگاهكنترل مديران 

و هـاي بـين اقتصادي كشور از اعمال تحريم هاي ارزيابي تشكل در تـأثير المللـي آن
هاي اقتصـادي نسـبت تشكل 1394در ايران حاكي از اين است كه در بهارها بنگاهاداره 

10از80/6(انـد را اندكي بدتر ارزيـابي كـرده اين مؤلفه 1393و بهار 1393به زمستان 
).11393در بهار10از71/6و 1393در زمستان10از75/6، 1394در بهار

از عنوانبهالمللي هاي بين تحريم  1394وكـار در بهـار محيط كسـب مؤلفه21يكي

___________________________________________________________________ 
.عدد ده بدترين ارزيابي است.1



اي 38  1394ران در سال اقتصاد

كننده معرفـي شـده هاي مشاركت با بدترين ارزيابي توسط تشكل سومين مؤلفه عنوان به
و تا بهار14، مؤلفه رتبه اين 1389لازم به ذكر است در پاييز. است اين رتبـه 1390بود

هـاي اعمـال تحـريم بـه بعـد، مؤلفـه 1390همچنان دو رقمي بوده است، اما از تابستان 
از بين در ميـان. بـدتر ارزيـابي شـده قـرار داشـته اسـت مؤلفـه6المللي در رديف يكـي

ي هـا بنگـاه در اداره هـا هاي كشور، ادراك فعالان اقتصادي درباره اثربخشي تحريم استان
هـاي كننده از استان هاي مشاركتي كه تشكلطوربهشان با هم يكسان نبوده است صنف

و آذربايجان بويرو همدان، كهگيلويه و كرمانشاه و تشـكل احمد هـاي غربي بدترين ارزيـابي
و گيلان بهترين ارزيابي را طـي چهـار سـال گذشـته از مؤلفـه استان  هاي تهران، اردبيل
و احساس فعالان اقتصـادي. انده كردهئالمللي ارا هاي بين تحريم لازم به ذكر است ادراك

و احسـاس خـود زيراگاهي از واقعيت هم مهمتر است  فعالان اقتصـادي براسـاس ادراك
و خروج از باز براي سرمايه و ورود ميگذاري و نه واقعيت ار، تصميم .گيرند



و بروندادهاي( 39)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران
نمود

ار
2.

روندارزيابيتشكل
هاياقتصاديمشاركت

كنندهازمؤلفه
»

اعمالتحريم
هايبين

الملليعليهكشورمان
«

طي
19

فصلمنتهيبهبهار
1394

درمقايسهباميانگينارزيابيكلمؤلفه
(ها

عددبالاتربهمعنيارزيابيبدتر
(

نكته
:

رتبهپايين
تربهمعنايارزيابيبدترنسبتبهسايرمؤلفه

هامي
باشد
.



 1394ران در سال اقتصاد اي

حيط داخلي اقتصاد ايران، در ايـن قسـمت منـابع
منابع اقتصادي در چهار قسمت منابع. گيردار مي

.اند بندي شدهفني دسته

وري توليـد، رفتـار مصـرفي بهينـه، بهرهلهجماز(
مهمترين منبع اقتصادي هـر كشـور) گرار توسعه

و(ري از جمعيـت غيرفعـال بـا تحصـيلات عـالي
و سـاير را بـراي)هريك با تفكيك تحصيلات عالي

.د

 1392 سالدر كار بازارت
)نفر ميليون(

ن كار

جمعيت فعال
)23/8(

كار
2/(

تحصيلات عالي
)1/03(

شاغل
)21/3(

ساير
)16/9(

تحصيلات عالي
)4/4(
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 منابع.2
و محپس از مرور وضعي ت محيط بيروني

در دسترس اقتصاد ايران مورد توجه قر
ف و دانش انساني، سرمايه، منابع طبيعي

 منابع انساني.1-2
نيروي انساني باكيفيت از جهات متعدد
و در مقام سياستگذا تمايلات بازتوزيعي

تصوير2و1هاي شكل. رود به شمار مي
و شاغل هر(و جمعيت فعال) ساير بيكار
مي 1393و 1392هاي سال دهند نشان

وضعيت.1 شكل

.1392كار، مركز آمار ايران، طرح نيروي: مأخذ

كل جمعيت
)75/7(

ساير
)12/3(

جمعيت در سن
)63/4(

جمعيت غيرفعال
)39/6(

ساير
)33/9(

تحصيلات عالي
)5/7(

بيك
)/5

ساير
)1/47(



41)مراني اقتصادي

 1393 سالدر كار بازارت
)نفر ميليون(

 دهـد كـه تغييـرات جمعيـت جـوان نشـان مـي
طـوري كـه از روندي كاهشي برخوردار بـوده بـه

 نفر از جمعيت جوان كشور كاسته شده است كـه
و 1375يهـا سـال نرخ رشد ساليانه جمعيت در

در 1392-1384 با تحصـيلات عـالي طـي دوره
ي كه جمعيت اين گـروه از افـراد جامعـه رونـدي

6/5تـي تعـداد ايـن گـروه جمعي 1384نسبت به
و ن دليل آن گسترش نظام آموزش عـالي كشـور

. بوده است
حاكي از آن است كه خالص اشتغال جوانان كشور

ل جوانـان دهنده روند كاهشي اشتغابوده كه نشان

ر

جمعيت فعال
)23/8(

شاغل
)21/3(

ساير
)19(

ساله15-24جوانان
)2/3(

و بروندادهاي( حكم محيط، منابع، بازيگران

وضعيت.2 شكل

.مانه: مأخذ

كار بررسي وضعيت عرضه نيروي
1392تا 1384 از سال) ساله15-24(

ميليون8/3 طي اين دوره زماني تعداد
متوسط علت آن مربوط به پايين بودن

تحولات مربوط به جمعيت. ماقبل است
طوري نقطه مقابل جمعيت جوان بوده به

و در سال ن 1392 كاملاً صعودي داشته
ميليون نفر اضافه شده است كه مهمترين

جاي اشتغال جايگزين شدن تحصيل به
ح بررسي طرف تقاضاي نيروي كار

ب 1393-1385طي دوره همواره منفي

كل جمعيت
)77/9(

ساير
)13/9(

جمعيت در سن كار
)64(

جمعيت غيرفعال
)40/2(

ج

بيكار
)2/5(

ساير
)1/7(

ساله15-24جوانان
)0/8(
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رونـد تغييـرات نـرخ مشـاركت جوانـان، نـرخ مشـاركت 1392-1384طـي دوره. است
و همچنين نرخ مشاركت كل نزولي بوده ضمن اينكـه طـي همـين كردگان تحصيل عالي

و نـرخ مشـاركت كردگان تحصيلدوره، نرخ مشاركت  عالي نسبت به نرخ مشـاركت كـل
بررسـي وضـعيت بيكـاري نشـان. ده اسـت تري برخوردار بـو جوانان همواره از رقم بزرگ

22/3( در حـداكثر مقـدار خـود 1389 دهد كه تعداد جمعيت بيكار كشـور در سـال مي
به 1393-1384 طي دوره) ميليون نفر  طوري كه نرخ بيكاري در اين سال برابـر بـا بوده

ايـن نـرخ. رسـيده بـود) 1393-1384 بيشترين نـرخ بيكـاري طـي دوره(درصد5/13
ح دربيكاري  درصـد5/6 حالي است كه نرخ رشد اقتصادي در اين سال برابـر بـا داكثري

.بوده است) 1393تا 1387 بيشترين نرخ رشد اقتصادي از سال(
و تقاضاي و با توجه به ماهيـت رشـد كار نيرويبا عنايت به وضعيت طرفين عرضه

سـط خـالص اشـتغال متو(يي بالايي برخوردار نيسـت اشتغالزااقتصادي كشور كه از توان
بدون در نظر( 1390-1384درصد رشد اقتصادي طي دوره1ايجاد شده كشور در ازاي 

بيني وضعيت آينده بـازار، پيش)هزار نفر بوده است79/23برابر با1)1387 گرفتن سال
 1400-1394درصدي در دوره3/37 با فرض نرخ مشاركت 1400-1394 كار طي دوره

ب نشان مي از5اقتصـادي داشتن نرخ رشـد( هترين سناريودهد كه در درصـدي سـاليانه
و17/4، 1400 درسال،)1400تا 1394 ميليون نفر جمعيت بيكار وجود خواهد داشـت

 داشـتن نـرخ رشـد( در بـدترين سـناريو. درصد خواهـد رسـيد9/15به نرخ بيكاري نيز
از1اقتصادي با 1400 در سال نيز جمعيت بيكار) 1400تا 1394درصدي ساليانه  برابر

با78/4 و نرخ بيكاري برابر درصد خواهد بـود كـه مؤيـد لـزوم تغييـر2/18 ميليون نفر
___________________________________________________________________ 

با 1387 در سال.1 با8/0با رشد اقتصادي برابر ه هزار نفر بوده است لـذا چنانچـ-590درصد، خالص اشتغال برابر
آمـار مربـوط بـه) درصد رشد اقتصادي1به ازاي(براي محاسبه متوسط خالص اشتغال ايجاد شده در اقتصاد كشور

درصـد رشـد1نظر قرار گيرد، عدد مربوط به متوسط خـالص اشـتغال ايجـاد شـده كشـور در ازايمد 1387 سال
بيني جمعيـت شـاغل براي پيش) هزار نفر-3/99(چنانچه از اين عدد. هزار نفر خواهد بود-3/99اقتصادي برابر با 

طـوري كـه طـي دوره استفاده شود، وضعيت بسيار نابساماني وجود خواهـد داشـت بـه)و در نهايت جمعيت بيكار(
در عليرغم وجود نرخ 1394-1400 و در نتيجـه افـزايش هاي رشد اقتصـادي مثبـت، كـاهش در جمعيـت شـاغل

و براي اينكه پيشر ايناز. شود جمعيت بيكار حادث مي تـر ها به واقعيـت نزديـك بينيو براي اجتناب از اين وضعيت
1متوسـط خـالص اشـتغال ايجـاد شـده كشـور در ازاي«در محاسبات مربوط بـه 1387باشد، آمار مربوط به سال 

.اند نظر قرار نگرفتهمد» درصد رشد اقتصادي



و بروندادهاي( 43)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

هـا بـاي مركـز پـژوهش هـا طبق بررسي.سوي اشتغالزايي است كيفيت رشد اقتصادي به
و نرخ مشاركت) 1400-1394براي دوره(درصد3فرض متوسط رشد اقتصادي ساليانه 

د3/37 با 1400ر سال درصدي، .درصد خواهد بود17نرخ بيكاري برابر

و نرخ بيكاري به تفكيك گروه.4جدول  هاي مختلف وضعيت جمعيت بيكار

متغير/ سال
عالي كردگان تحصيل**جوانان كل
جمعيت بيكار

)ميليون نفر(
نرخ بيكاري

)درصد(
جمعيت بيكار

)هزار نفر(
نرخ بيكاري

)درصد(
جمعيت بيكار

)ميليون نفر(
نرخ بيكاري

)درصد(
1393 51/26/107/762 2/25--

--0/25 65/28/103/738 1394بهار
1400*48/417 8/373 11 7/34/42

و متوسـط رشـد اقتصـادي سـاليانه3/37با در نظر گرفتن نرخ مشاركت 1400آمار سال* درصـدي بـراي دوره3درصدي
.اند محاسبه شده 1394-1400

جم** مي24-15يت جوان، بازه سنيعمنظور از .گيرند لزوماً جزء جوانان قرار نمي كردگان تحصيلباشد، لذا سال

 سرمايه.2-2
به در اين قسمت وضعيت سرمايه عنـوان بخـش ديگـري از منـابع هاي موجود در اقتصاد

سـ اين سرمايه. شوند بررسي مي و سـرمايه اجتمـاعي ها در قالب دو دسته رمايه فيزيكـي
.اند بندي شده تقسيم

 سرمايه فيزيكي.1-2-2
تشكيل سرمايه ثابت ناخالص، به اين دليل كه جريـان ورودي موجـودي سـرمايه اسـت،

و سبب انتقال منحني امكانات توليد كشور مي تواند ظرفيت توليد اقتصاد را افزايش دهد
تشكيل سرمايه ثابـت، بخـش مهمـي از تقاضـاي كـل را بر اين، علاوه. به سمت بالا شود

و ازاين تشكيل مي مي دهد هاي دهي به چرخه در شكليمؤثر تواند نقش رو، تغييرات آن
و ركود اقتصاد داشته باشد . رونق

 1380دهند كـه تشـكيل سـرمايه ثابـت ناخـالص در دهـه شواهد آماري نشان مي
اين روند صـعودي، بـيش از عوامـل ديگـر،. بوده استطور كلي داراي روندي صعودي به

افـزايش درآمـدهاي نفتـي از چنـد. متأثر از افزايش درآمدهاي نفتي در اين دهـه اسـت 
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اول تقويـت تـوان: كانال مشخص به رشد تشكيل سرمايه در اين دهه كمك كرده اسـت
ويـژه تشـكيلبه)عمراني(اي هاي سرمايه مالي دولت براي افزايش اعتبارات تملك دارايي

گـذاري بخـش خصوصـي در حـوزه دوم افـزايش سـرمايه1سرمايه در بخش سـاختمان، 
و ماشـين كالاهـاي سـرمايه جملهاز(سوم افزايش چشمگير وارداتو ساختمان ) آلات اي

.متأثر از تثبيت نرخ ارز
و جهـش 1390هر سه عامل فوق با كاهش شديد صادرات نفت ايـران از زمسـتان

ب گـذاري منفي بر تشكيل هـر دو نـوع سـرمايه تأثيرو2ه نحو معكوس عمل كردنرخ ارز
قابل مشاهده است، در مجمـوع4و3هاي كه در نمودار طور هماناين شرايط،3.گذاشت

.با رشد منفي مواجه كرد 1392و 1391يها سالتشكيل سرمايه ثابت ناخالص را در 
در،طبق آمار مواجه شـده با بهبود نسبي 1393سال تشكيل سرمايه ثابت ناخالص

رشـد 1392درصد نسـبت بـه سـال5/3حدود 1383و در مجموع به قيمت ثابت سال 
و،اي گشايش ارزي ناشي از پيشرفت مذاكرات هسته. داشته است زمينه افـزايش واردات

به واردات سرمايه جمله از حـ گونه اي را فراهم كرد، 27دود اي كه واردات اين نوع كالاهـا
درصـدي تشـكيل سـرمايه7/8اين امر به نوبه خود در رشد حـدود. درصد افزايش يافت

.آلات نقش داشت ماشين

___________________________________________________________________ 
س هاي سرمايه در تركيب اعتبارات تملك دارايي.1 بهاي، .آلات است معمول بيشتر از ماشين طور هم ساختمان
بنا بر سابقه، سهم اعتبارات عمراني از كل بودجه عمومي در زمـان كـاهش درآمـدهاي نفتـي بـه نفـع اعتبـارات.2

مي هزينه .يابد اي كاهش
مي بررسي.3 ات از حساسـيت بيشـتري در مقايسه با انـواع ديگـر واردايد كه واردات كالاهاي سرمايهنهد ها نشان

اي بيشـتر كاهش واردات كالاهـاي سـرمايه 1391به عنوان نمونه، در سال. هاي ارزي برخوردار است نسبت به تكانه
.از ساير كالاها بوده است
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 1383 ثابت ساليها قيمتبهت ناخالص
)ميليارد ريال(

.انهيسال ليم

 1383 ثابت ساليها قيمتبهثابت ناخالص
)درصد(
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و بروندادهاي( حكم محيط، منابع، بازيگران

تشكيل سرمايه ثابت.3 نمودار

هاي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، حساب: مأخذ

ث.4 نمودار رشد تشكيل سرمايه

.همان:مأخذ
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 1394ران در سال اقتصاد اي

ش سطح تشـكيل سـرمايه ثابـت ناخـالص از سـال
شدت بهشده است كه سطح تشكيل سرمايه خالص

دهـد، اگرچـه موجـب رشـد منفـي نشان مـي6
ت، اما متوسط رشد موجودي سرمايه را از حـدود

در2 حدود ي پـس از آن كـاهش هـا سالدرصد
رشد1،دارد كه براساس برخي مطالعات انجام شده

و مازاد عرضه در بازار كار،هره ين عامل مهمتروري
.ندمدت است

 1383ي ثابت سالها قيمتخالص بهو تشكيل سرمايه
)ميليارد ريال(

______________________________________ 
و چـالش كنفـرانس،»1390هـاي دهـهد بلندمدت اقتصاد ايران
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بيانگر آن است كه كاهش5نمودار
ش،در كنار روند استهلاك 1391 سبب

گونه كه نمودار اين امر، همان. افت كند
موجودي سرمايه در اين دوره نشده است

در5 ازها سالدرصد به 1391ي پيش
اه. داده است داين موضوع از آنجا ميت

رشد پايين به دليلبهموجودي سرمايه،
كننده رشد اقتصادي كشور در بلن تعيين

تشكيل سرمايه ناخالص، استهلاك.5 نمودار

.نماه:مأخذ

______________________________
تحليل رشد«، نژاد ابوالفضل خاوريو مسعود نيلي.1

.1393 اقتصاد ايران،
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47)مراني اقتصادي

 1383ي ثابت سالها قيمتايه خالص به
)درصد(

ص تـوان بـا اسـتفاده از چنـد شـاخ مـي 1394ل
هـاي صـادر شـده در منـاطقصوص تعداد پروانـه

، رونـد)ن بخـش خصوصـي در بخـش سـاختمان
و 1391ساختماني در سـال هايه متوقـف شـده
اين امـر مؤيـد. دنبال كرده است 1393در ساله

توانـد گذاري در بخش ساختمان است كه ميمايه
هـم داشـته 1394 سـرمايه سـاختمان در سـال

 1394 سـالعملكرد اعتبارات عمرانـي در بودجـه
دار معنـي طـور بـه تواند نمي بنابراين؛خواهد داشت

. سـرمايه سـاختمان داشـته باشـدصوصـاً تشـكيل
وضـعيتي 1394يل سـرمايه سـاختمان در سـال
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و بروندادهاي( حكم محيط، منابع، بازيگران
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مي كالاهاي سرمايه واردات بـراي رونـد آتـي دهنـده مناسـبي تواند توضـيح اي، كه
و نيمـه اول سـال 1391 آلات باشد، پس از روندي نزولي در سال تشكيل سرمايه ماشين

در فصـل اول. رسيده است 1393باثبات در فصول مختلف سال تقريباً، به روندي 1392
و ارزش حقيقـي15اي با رشد منفييه، ارزش اسمي واردات كالاهاي سرما1394 درصد

اگـر رشـد ارزش. انـد مواجه شـده 1393درصد نسبت به فصل مشابه سال1آن با رشد 
به 1394حقيقي واردات اين كالاها در فصل اول سال  عنوان معياري بـراي كـل سـال را

مي بپذيريم از منظـر وارداتكم آلات، دست توان نتيجه گرفت كه تشكيل سرمايه ماشين،
.تجربه خواهد كرد 1394اي، رشدي بسيار محدود را در سال كالاهاي سرمايه

مي پيش دلايلبهدر مجموع، با توجه توان گفـت كـه تشـكيل سـرمايه ثابـت گفته،
و 1393به سطحي فراتر از سال 1394ناخالص در سال  آن، تبعبهافزايش نخواهد يافت

. درصد باقي خواهد ماند2كماكان در حدود رشد موجودي سرمايه نيز 

 سرمايه اجتماعي.2-2-2
اـي از عواملي كه موجب استفاده بهينه از سرمايهترين معنا عبارت است به سادهسرمايه اجتماعي ه

ي هـا شـاخص از مجموعـه معمولاً در بيان سرمايه اجتمـاعي. شوند موجود در يك اقتصاد مي
مي)مشاركت(هاو شبكه) دوستانهي نوع( هنجارهاسه مؤلفه اعتماد، مربوط به .شود استفاده

در مورد آثار سرمايه اجتماعي در حوزه اقتصاد، نوعي اجماع نظر بر اين مبنا وجـود دارد
و كنترل، همكـاري كه در صورت قوت سرمايه اجتماعي، رفتارهاي افراد قابل پيش هـاي بيني

و تحقق اهداف كم از بـه. تر خواهد بود ينههز اقتصادي بيشتر عبـارت ديگـر، بـا سـطح بـالايي
و فعالين اقتصادي طوربهسرمايه اجتماعي، رفتارهاي مردم  بينـي اخص قابل پـيش طوربهاعم

و در نتيجه هزينه مبادلاتي كاهش پيدا مـي  تحقـق. كنـد شده، عدول از تعهدات كاهش يافته
به اين امور به معناي كاهش نااطميناني گـذار بـر تأثيرنوان يكـي از مهمتـرين متغيرهـايع ها

در گذاري سرمايه و خلاقيت استها بخشهاي بلندمدت و نوآوري .ي مولد
كه در محيطاز طرف ديگر، و مشـاركت هايي افقـي ميـان صـورت بـه چـه(اعتمـاد

و چه  و دولـت عمودي صورتبهفعالان اقتصادي انـدك اسـت، رفتارهـاي) ميان فعـالان
و تعاملات اقتصادي پرهزينهمعارض  مي منافع جمع بيشتر ازبا. دهد تر رخ ايجاد سطحي
و مشـاركت جمعـي، نـه تنهـا متقابل ميان افراد، تمايل به اقدامات نـوع اعتماد دوسـتانه
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مي جامعه اخلاقي مييافراد بيشتر شود بلكه تر در تمايل پيدا واقعـاًي هـا فعاليتكنند تا
و حتي  .شركت كنند پرخطريرهاوكا كسبمولد

هاي ملي قابل اتكايي در مورد وضعيت سرمايه اجتماعي در ايـران هرچند بانك داده
و بعضـي وجود ندارد اما با اين حال، با اتكاء بـه برخـي آمارهـاي مؤسسـات بـين  المللـي

ميي سلبيها شاخص در اقتصادي توان تا حـدودي وضـعيت كنـوني سـرمايه اجتمـاعي
ا خـود انهيهاي سـال در گزارش1مؤسسه لگاتوم.ز جامعه ايران را مشخص كردبخش بزرگي

بهدر مورد وضعيت  گانه براي سـنجشي هشتها شاخصيكي از عنوان سرمايه اجتماعي
مي 142بندي وضعيت جهاني رفاه، به رتبه هـاي در تمـام گـزارش با اينكه.پردازد كشور

دري اخيرها سالاين مؤسسه در  منطقه قرمز رنگ يعني منطقه كشـورهاي داراي، ايران
از سرمايه اجتماعي اندك قرار گرفته است  111بـه 1392در سـال 120اما رتبه كشور

مي 1393در سال تواند مؤيد بهبود وضعيت سرمايه اجتمـاعي در سـال كاهش يافته كه
و(باشد، هرچند 1392-1391يها سالجاري نسبت به  ز در وضـعيت ايـران هنـو) رتبه

نب است كه رضايت 1390-1389يها سالحد و نيستبخش .وده
المللـي در مـورد شـاخص درك يـا احسـاس هاي سازمان شفافيت بين براساس گزارش
افزايش يافتـه) 1393( 2014در سال27به) 1392( 2013در سال25فساد، نمره ايران از 

ب2.است در ميـان 136رتبه(ا فساد بالاست هرچند جايگاه ايران هنوز هم در ميان كشورهاي
كنُـد امـا رو بـه بهبـودي را نشـان) كشور174 با اين حال افزايش نمره كشـور، رونـد بسـيار
و عادلانـه بـه هاي مختلف نشـان مـي هاي پژوهش يافته. دهد مي دهـد كـه رسـيدگي سـريع

و سـاير پرونده ا جـرائم هاي مفاسـد اقتصـادي حسـاس حـوزه اقتصـادي منجـر بـه افـزايش
هرچند اميـد بـه برخـورد جـدي قـوه قضـائيه بـا مفاسـد. فسادستيزي در جامعه شده است

و تلاش اين قوه براي افزايش اطمينان به اجراي تعهدات، افـزايش يافتـه اسـت امـا  اقتصادي
و روند همچنان فزاينده پرونده و رونـدهاي ارتكـاب بـزه، جـرم هـاي ورودي بـه قـوه قضـائيه

3.استهاي مهم اقتصادي به پرونده قضاييبه اقداماتي فراتر از رسيدگي جنايت، نشانگر نياز

___________________________________________________________________ 
1. Legatum Institute 

مي اندازه) عاري از فساد( 100تا) شدت فسادبه( صفر نمره كشورها در دامنه.2 .شود گيري
در)مـورد 745753(، ورودي پرونـده انـواع شـعب واحـدهاي قضـايي كشـور 1394مـاه در فروردينبراي مثال.3

ادرصدي3/13افزايش 1393ماه با فروردينمقايسه و گزارش عملكرد واحـدهاي قضـايي،(ستداشته مركـز آمـار
و اطلاعات،يهئفناوري اطلاعات قوه قضا .)1394ماه فروردين، معاونت آمار
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از)بلامحل(هاي برگشتي تعداد چك بـراي بررسـيي سـلبيها شاخص، يكي ديگر
چك. وضعيت سرمايه اجتماعي در حوزه اقتصادي است هاي برگشتي تعداد رو به افزايش

در در اقتصاد نشان مي ميدهد كه فعالان اقتصادي توانند به يكـديگر مبادلات خود كمتر
اعـلام 1394مـاه در خـرداد دبيركل بانك مركزي در آخرين اظهارات خود. اعتماد كنند

چك كرد بـرگ حـدود يـك ميليـون 1384در سالي برگشتي شبكه بانكيها كه تعداد
 دين مـاهرهمچنين گرچه در فـرو. استميليون برگ رسيده6به 1393سالدربود كه 

هاي به اجرا گذاشته شده كاهش يافته اما نسبت بـه سال جاري نسبت به ماه قبل، سفته
.دهد ماه مشابه سال قبل، افزايش نشان مي

از توان جمع اتكا، نمي هاي قابل عدم دسترسي به داده دليلبهبا اينكه بندي دقيقـي
سـرمايه اجتمـاعي، رسـد در حـوزه نظـر مـي وضعيت سرمايه اجتماعي ارائه كرد امـا بـه 

اگرچـه نـوعي انتظـارات خوشـبينانه در ميـان. هاي زيادي براي بهبود وجود دارد فرصت
و بهبود وضعيت اقتصاد كشور شكل گرفتـه صاحبان كسب وكارها در مورد اقدامات دولت

بـ ات ميـان تأثيردقيقي در مورد توان ارزيابي است، اما هنوز نمي و بلندمـدت آن ر مـدت
تـر از سـطح توقـع انتظارات خوشـبينانه البتـه پـايين( ماعي كشور ارائه كردسرمايه اجت

1).سياستگذاران اقتصاد بوده است

و اقـدامات دولتـي در نكته مهم آنكه در صورت تداوم شكاف ميان انتظارات مردمي
مي ماه اين امـر. تواند مجدداً به روند افول خود بازگردد هاي پس از برجام، اعتماد عمومي
ها بـه حـوزه سياسـي، توانمنـدي مـديريت هاي ساير حوزه تواند با سرريز كردن تنش مي

و از طريق بروز بي ثباتي، ذخيره سرمايه اجتماعي در كشور را بـيش دولت را كاهش داده
و رشـد آتـي اقتصـاد ازاين. از پيش كاهش دهد رو، براي استمرار بهبود سرمايه اجتماعي

.موجود در جامعه حياتي استكشور، مديريت انتظارات 
و متغير وابسـته دانسـتن سـرمايه اجتمـاعي با فرض هايي پژوهشدر دو دهه اخير

و تقويت سرمايه اجتماعي نقش دولت ، 1393سـعيد عطـار،( شده اسـت انجامدر توليد
بـه معنـاي(هـا گذاشتن دولـت تأثيرانديشه).هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

___________________________________________________________________ 
و تداوم رفتارهاي سوداگرانه در بازار ارز عدم عرضه ارزهـاي موجـود نـزد مـردم،.1 تداوم روند نزولي شاخص بورس

و نااطميناني .دارد حكايت از استمرار حالت انتظار
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 فصـل2،يا تقويـت سـرمايه اجتمـاعي1بر توليد) اسي موجود در جامعههمه نهادهاي سي
مي مشترك اين پژوهش تواننـد بـا نهادهـاي دولتـي مـيكه بدين معنا. شود ها محسوب

. بگذارند تأثيروكار افزايش يا كاهش سرمايه اجتماعي، بر وضعيت محيط كسب
ايو مسـتمر بـراي دوره در مجموع بازسازي سرمايه اجتماعي نيازمند اقدامات مؤثر

در براي اين كار بايد با شكل. طولاني است گيري اجماع كلان ميان قواي حاكمـه كشـور
هاي سياسـي، تعارضـات مورد ضرورت بازسازي سرمايه اجتماعي، در جهت كاهش تنش

و تبعيض و فسادهاي اقتصادي اقدام كرد فرهنگي مي. ها تواند با بسترسـازي بـراي دولت
و سياسيها فرصت برابري ، اصـلاح نظـام براي همـه افـراد جامعـهي اقتصادي، اجتماعي

اداري، افزايش شفافيت، اهتمام پاسخگويي، جدي گرفتن مبارزه با نقض حقوق مالكيـت
و سمن اعتمـاد،)نهـاد هاي مـردم سازمان(هاو قراردادها، جلب مشاركت بخش خصوصي

وميان شهروندان  و بـه بهبـود عملكـرد دولـتو اعتماد ميان شهروندان را افـزايش داده
.اقتصاد كمك كند

 منابع طبيعي.3-2
و توسعه ارزيابي هاي مختلفي از آثار مثبت يـا منفـي فراوانـي منـابع گرچه نظريات رشد

در طبيعي بر عملكرد اقتصادها دارند، لكن در مجموع نمي تـوان از پتانسـيل ايـن منـابع
ال(پيشرفت اقتصاد  آنبا مراعات عنـوان در ميـان منـابعي كـه بـه. چشـم پوشـيد) زامات

مي ورودي در اقتصاد ايران مورد بهره اثر گيرد، اطلاعات محدودي درخصوص برداري قرار
و ارائــه تحليــل مســتندي از بــر كــاركرد اقتصــادي منــابع طبيعــي  در دســترس اســت

و معادن ميسـر بهره و گاز زمـين،(اسـت برداري منابع طبيعي تنها درخصوص آب، نفت
مي جنگل و مراتع خارج از تحليل قرار ).گيرند ها

___________________________________________________________________ 
ر.1 :ك.براي نمونه،

Evans, Peter B., �Introduction: Development Strategies Across the Public-Private Divide�, in 
Peter Evans (ed.), State-Society Synergy: Government and Social Capital in Development,
University of California Intl, 1997, pp. 1-10. 

ر.2 :ك.براي نمونه،
Warner, Mildred, �Building Social Capital: the Role of Local Government�, Journal of Socio-
Economics, Vol. 30, 2001, pp. 187�192. 



اي 52  1394ران در سال اقتصاد

 معادن.1-3-2
هاي اقتصاد ايـران مطـرح يكي از ظرفيت عنوانبهتنوع معادن موجود در كشور از ديرباز

بــرداري مربــوط بــه صــنايع معــدني، ميــزان هــاي بهــره در بخــش پروانــه. بــوده اســت
در ســرمايه ــه 1393و 1392ي هــا ســالگــذاري صــورت گرفتــه و 8/33746ترتيــب ب

مي 2/28093 ايـن كـاهش از دو منظـر. دهد ميليارد ريال بوده كه روند كاهشي را نشان
مربـوط بـه كـاهش قيمـتيگـذار قابل بررسي است؛ بخشي از عدم تمايل بـه سـرمايه 

در. در بازارهاي جهاني است) الخصوص قيمت فلزات اساسي علي( محصولات معدني مهم
گذاري در ايني اخير منجر به كاهش سرمايهها سالر ركود حاكم بر كشور در سوي ديگ

.بخش شده است

)فقره(تعداد جوازهاي صادر شده در بخش معدن.5 جدول
 1393سال 1392سال نام مجوز

 18680 19228 تأسيسجواز
 949 885 گواهي كشف
 1072 2142 پروانه اكتشاف

 988 1025*برداري معدن نه بهرهپروا
 1263 1769 مجوز برداشت

مي برداري معدن شامل پروانه پروانه بهره* و جديد .شود هاي تمديدي

مي5كه در جدول طور همان شود تعداد جوازهاي صادرشده بـراي معـادن مشاهده
همچنين كـاهش. درصدي داشته است9/2كاهش 1392نسبت به سال 1393در سال 

نسبت به سال قبل نيز بسيار قابل تأمل است 1393درصدي پروانه اكتشاف در سال 50
و گسترش كه نشان ي هـا فعاليتدهنده عدم اقبال معدنكاران براي اكتشاف معادن جديد

طـرح 1739تعـداد 1393ديگر در پايان سال ازسوي. است بوده 1393معدني در سال
كه در صـورت اتمـام ايـن1اند درصد داشته80 در صنايع معدني پيشرفت فيزيكي بالاي

و بهره طرح .افزايش خواهد يافت احتمالاًبرداري از آنها عرضه محصولات اين حوزه ها
الـي 1390ي هـا سـال همچنين ميزان حقوق دولتي وصول شده از معدنكاران طي

___________________________________________________________________ 
و فرآوري داده.1 و وزارت صنعت آمار مقدماتي دفتر آمار .تجارتو معدن،ها



و بروندادهاي( 53)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

و اين مقدار از با روند افزايشي روب 1393 بـه 1390ل ميليارد ريال از سـا 1630رو بوده
درخصوص صادرات معدني نيـز جـدول. رسيده است 1393ميليارد ريال در سال 5195

در6 .است 1393-1392يها سالحكايت از كاهش رشد ارزشي صادرات معدني

 صادرات بخش معدن.6 جدول
 1393سال 1392سال بخش

تن(وزن  23786 31723)هزار
-825)ددرص(رشد وزني

 1500 1970)ميليون دلار(ارزش
-24-31 رشد ارزش دلاري

.سازمان توسعه تجارت ايران:مأخذ

و پـيش و با توجه به روند كاهش قيمت جهـاني انـواع مـواد معـدني بينـي كـاهش
ميها سالحداقل عدم افزايش قيمت در  مـدت رسد بخش معدن در كوتـاهي آتي، به نظر

و تعطيلي معادن كوچك كه هزينه تمام شده آنها نسـبت بـه رونق چنداني نداشته باشد
.ديگر معادن بيشتر است، محتمل است

طي صادراتارزش  1970، 2853ترتيببه 1393الي 1391يها سالمواد معدني
ترين دليل اين امـر كـاهش عمده. ميليون دلار بوده كه روند نزولي داشته است 1500و

آ يكشديد قيمت جهاني سنگ و ديگر مواد معدني به ي گذشـته هـا سالسوم قيمت هن
لات صـنايع در رابطه با ميزان توليد بايد گفت كه ميزان توليـد همـه محصـو. بوده است

و سـيمان در معدني بجز شمش آلوميني و 1392ي هـا سـال م، كنسـتانتره زغـال سـنگ
. رشد داشته است 1393

حوها سياست و قوانين مجلس در  زه معادني جديد دولت
 جـرائم بـا تمركـز بـر(در حال حاضر دولت سعي در سامان دادن به اخذ حقـوق دولتـي

و حقوق دولتي اضـافه برداشـت همچنـين در قـانون رفـع موانـع توليـد. دارد) متخلفان
و ارتقاي نظام مالي كشور، بر فرآوري مواد معدني در داخل بـا كـاهش مزيـت رقابت پذير
شـده تأكيد) حذف معافيت مالياتي صادرات مواد معدني خام(ي مواد معدني خام صادرات
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و عدم صـدور صادراتبه علاوه ثبات مقررات در بخش. است هـاي بخشـنامه مواد معدني
 صـادراتي گذشته از نكات مثبت رويكرد عملكرد دولت در زمينهها سالمختلف همانند 

ي مـواد قيمتگـذار عيـت اتفاق مهم ديگر در ايـن حـوزه ممنو.شود مواد معدني تلقي مي
در. قانون مزبور است كه به تصويب مجلس رسيده است)35(معدني در ماده بـه عـلاوه

و برداري قرار گرفته است كه در شفاف كاداستر معدني مورد بهره 1393 ماهاسفند سـازي
مي جلوگيري از رفتارهاي رانت بـرداري البتـه هنـوز بهـره(باشـد تواند بسيار مؤثر جويانه

).امل از اين سامانه صورت نگرفته استك

و گاز.2-3-2  نفت
از ايران با دارا 1391در سال ميليارد بشـكه معـادل نفـت خـام ذخـاير 364بودن بيش

و رتبه(هيدروكربوري، رتبه نخست كل ذخاير هيدروكربوري  رتبه اول ذخاير گاز طبيعي
را) چهارم ذخاير مايعات هيدروكربوري ه كيفيت استفاده از ايـن منـابع البت. داشتجهان

ويژه در نيم قرن اخير آثار ساختاري مهمي بر اقتصاد ايران برجـاي گذاشـته كـه آثـار به
و سياسي آن محل بحث است .اقتصادي، اجتماعي

و اي اســت كــه گونـه هــاي اوليـه در كشــور بــه عرضـه انــرژي و نفــت گـاز طبيعــي
به فرآورده سهم عرضه انرژي را به خـود اختصـاص درصد39و60ترتيب حدود هاي آن

و بـرخلاف نفـت،. اند داده بنابراين سهم گاز طبيعي به نحو مشهودي بيش از نفت اسـت
 1393در سـال. همـواره منفـي بـوده اسـت) 1391جز در سـال(تراز تجاري گاز ايران 

سـفانه بـهأمت. گاز به شركت ملي گاز تحويل شـده اسـت مكعب مترميليون 535روزانه
و جهـان دل و ديپلماسي ضـعيف در حـوزه منطقـه يل مصرف قابل توجه داخلي از يكسو

و بـه موفق به كسب سهم قابل قبول با توجه به ميزان گاز توليدي در جهـان نشـده  ايـم
و مكعـب متـر ميليون25همين جهت بيشترين ميزان صادرات روزانه گاز طبيعي حدود 

بو عمدتاً و اندكي به ارمنستان در برداشـت از ميـدان گـازي مشـترك.ده استبه تركيه
و در حـال حاضـر برداشـتها سالپارس جنوبي در  ي گذشته فاصله زيادي ايجـاد شـده

و در صـورت بـه نتيجـه رسـيدن تـلاش  هـاي جـاري، ايران نصف برداشـت قطـر اسـت
10اما در ميادين مشترك نفتي تنها.ي آتي بهبود خواهد يافتها سالايران در سهم
.است از ميادين مشترك بوده 1394توليد نفت خام كشور در ابتداي سال درصد
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و فرآوردهنفت خامو صادرات وضعيت توليد.7 جدول
)هزار بشكه در روز(

 1394بهار 1393 1392 1391 عنوان
2900 3063 37323481 توليد نفت خام

1150 1435 19001685 صادرات نفت خام
 530--- توليد ميعانات گازي

 225--- صادرات ميعانات گازي
).برآوردي است 1394آمار بهار سال( نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي: مأخذ

و قيمـت نفـت خـام صـادراتي ايـران گرچه عمده تحليل هاي اقتصـادي بـر ميـزان
و ناكارآمـدي  يشـي، اهتمـام پالا فرآينـد هـاي متمركز است، سهم بالاي مصـرف داخلـي

ميليون بشكه توليـد نفـت87از حدود. طلبد سياستگذاران را براي اصلاح اين بخش مي
مي45تا40انه، تنها بينيماه از درصد آن صادر و بيش ميليون بشكه را نفـت52شود

مي خام تحويلي به پالايشگاه و. دهـد هاي كشور تشكيل ايـن نسـبت درخصـوص توليـد
.صادق است تقريباًصادرات ميعانات نيز 

بر 1391در سال و ميعانات گازي بالغ بشـكه،ونيـليم 2/196از كل توليد مايعات
و حـدود درصد به مجتمع7/38درصد آن به صادرات،45حدود  3/16هاي پتروشـيمي

و هاي نفت، كارخانه درصد به ساير مصارف مثل پالايشگاه و گـاز مـايع، تزريـق هاي گـاز
و پالايشگاهتحويل به شركت پا و پخش و غيره شده است لايش 1.هاي گاز

گـاهي گذشته نشان از آن دارد كه هيچها سالهمچنين عملكرد تزريق گاز در طول
ي هـا سـال ميزان تزريق گاز در طول.2تزريق گاز به ميادين در حد نياز انجام نشده است

و در طـول ميليـون88ي گذشـته از هـا سـال گذشته تغييرات چنـداني نداشـته اسـت
___________________________________________________________________ 

مي35روزانه حدود 1391براساس آمار سال.1 دهد كـه ميليون مترمكعب، حجم گازهاي سوزانده شده را تشكيل
.كاهش يافته است) ريزيو نه بر اساس برنامه(هاي اخير با كاهش توليد نفت كشور، بالاجبار اين رقم در سال

ازن ساله پنجم توسعه، وزارت نفت موظف به افـزايش ضـريب بازيافـت مخـ قانون برنامه پنج) 130(براساس ماده.2
در. باشـد كه اين از مسير تزريق گاز در ميادين امكان پـذيرمي. درصد شده استيككشور در طول برنامه به ميزان 

و گـازي ايـران بـه 1392سال درصـد، متوسـط2/72و4/25ترتيـب متوسط ضريب بازيافت نهايي ميادين نفتـي
و متوسط ضريب بازياف35ضريب بازيافت نهايي ميادين جهان  و52ت ميادين عربستان درصد و در آمريكـا درصـد

.درصد اعلام شده است45كانادا 
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و در بيشتر ميليون مترمكعـب در روز80تا70بينها سالمترمكعب در روز فراتر نرفته
بـا 1390تزريق گاز به ميادين نفتي نسبت به سال 1391در سال. در نوسان بوده است

به9كاهشي حدود  ميليـون مترمكعـب در روز رسـيد69/77ميليون مترمكعب در روز،
ب بهكه علت آن مربوط هـاي ويژه در بخش خانگي در ماهه افزايش زياد از حد مصرف گاز

.سرد سال بود
توان شاخصي از رشد بخـش نفـت تلقـي با توجه به اينكه رشد صادرات نفت را مي

در كرد، با فرض ادامه روند موجود در مورد حل پرونده هسته اي، دور از انتظار اسـت كـه
افزايش محسوسـي 1393سالر در قياس با وضعيت صادرات نفت خام كشو 1394سال 

و مقايسـه آن بـا آمـار 1394آمار مربوط به صادرات نفت خام در بهار سال. داشته باشد
در همين راستا، حتـي. كننده همين نكته استتأييدمربوط به فصل مشابه سال قبل نيز

خـي، اظهـارات بر 1394اي قبـل از پايـان سـال در صورت اجرايي شـدن توافـق هسـته 
و صـادرات6مدت زماني حدوداً كارشناسان حاكي از گذشت ماهه براي افـزايش توليـد

و رشـد. باشد نفت مي بخـش افـزوده ارزشبا عنايت به اين نكات، رشد صادرات نفت خام
مي8/2حدود 1394نفت در سال  قابل ذكر اسـت كـه چنانچـه لغـو. شود درصد برآورد

ش 1394ها در زمستان تحريم ود، با در نظـر گـرفتن سـناريوي افـزايش صـادرات محقق
رشـد بخـش نفـت1،هزار بشـكه در روز 500معادل 1394نفت كشور در فصل زمستان 

مي1/11معادل 1394براي سال  .شود درصد برآورد
از 1395انداز رشد اقتصادي مربوط به بخـش نفـت در سـال چشم تبعيـت زيـادي

ص. هاي اقتصادي دارد وضعيت تحريم  1395هـاي اقتصـادي در سـال ورتي كه تحريمدر
لغو شوند، بنا به اظهارات برخي كارشناسان، صنعت نفت كشـور ايـن توانـايي را دارد تـا

و  در. آن حجم صـادرات نفـت نيـز افـزايش يابـد تبعبهميزان توليد خود را افزايش داده
به 1395كه چنين رويدادي حادث شود، بخش نفت در سال صورتي  1394لسا نسبت

.تري خواهد داشت عملكرد مناسب
به در رابطه با چالش مي هاي حوزه نفت رسد فقدان برنامـه راهبـردي بلندمـدت نظر

و تنگناهـاي انرژي، ناهماهنگي و تـأمين هاي سازماني در حـوزه مـديريت انـرژي مـالي
___________________________________________________________________ 

 مديرعامل شركت ملي نفت ايرانمصاحبه بر مبناي.1
http://www.dolat.ir/NSite/FullStory/News/?Serv=0&Id=268349 
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ا هايي هستند كه در دهه هاي فناوري مهمترين دشواري وابستگي يـن هاي اخيـر گريبـان
ازها چالشمدت اما در كوتاه. بخش را گرفته است :ي عمده عبارتند

و در حال حاضر اجراي قانون هدفمند كردن يارانهـ منـابع مـورد نيـاز تـأمين هـا
و بـه  و گـاز را تحـت براي پرداخت نقدي مسئله مهمي است كه بخش انرژي ويـژه نفـت

و اولويت با مقيد شدن دولت به پرداخ. قرار داده است تأثير  تأمينت ماهيانه يارانه نقدي
و گـاز هـا شركت هاي اصلي ها يكي از دغدغه منابع از محل فروش فرآورده ي ملـي نفـت

.منابع مورد نياز براي اين امر است تأمين
و خـروج هـا سـال تحـولات دليلبهـ ي اخيـر در عرصـه روابـط بـا كشـورهاي ديگـر
اي اين بخش اجـرا هاي توسعه ن، بسياري از طرحي نفتي فعال در صنعت نفت ايراها شركت

و اين موضوع باعث شده است صنعت نفت كشور دچار عقب وو تكميل نشده ماندگي شـود
در بينـي مـي پـيش. گذاري در اين بخش افزايش پيدا كنـد نياز به منابع براي سرمايه شـود

گذاري نياز داشته باشـد ميليارد دلار سرمايه 185برنامه ششم توسعه، وزارت نفت به حدود 
و تأمين. ميليارد دلار است90كه سهم شركت ملي نفت از اين ميزان،  ايـن ميـزان منـابع

.نيست امكانپذيرهاي وابسته، از محل منابع داخلي تكنولوژي
رسـيد شـده از محـل هـاي سـر سومين چالش فراروي بخش نفت، افزايش بـدهيـ
.برداري نرسيدندي خود به بهرهنبند هايي است كه بعضاً در زما طرح

در اعمال تحريم دليلبهخام از دست دادن بازارهاي استراتژيك نفتـ هاي ظالمانـه
با توجه بـه وجـود مـازاد عرضـه. روي وزارت نفت استي اخير، چالش ديگر پيشها سال
و مازاد ظرفيت توليد، دستيابي نفت و فـرو خام در بازار ش نفـت ايران به خريداران قبلـي
.ويژه كشورهاي اروپايي كار آساني نخواهد بودبه آنهابه

پنجمين چالش پيش روي صنعت نفت كشور، احتمال استمرار كاهش قيمـت نفـتـ
را متـأثر 1395و 1394است كه بودجه دولـت در سـال 2016و 2015يها سالخام در 

و گاز و همچنين كمبود منابع مورد نياز براي صنعت نفت مي ساخته .كند را تشديد
و بهرهئفا هاي عظيم كشور در اين حـوزه گيري از سرمايهق آمدن بر مشكلات مزبور

توليـدات بـراي ويژه استفاده هدفمند از مزيت انرژي كشور براي ايجاد قدرت رقابتيو به

___________________________________________________________________ 
.14413هاي مجلس به شماره مسلسلشگزارش مركز پژوه.1
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در اي براي برون وجود برنامهمستلزم المللي ايراني در بازارهاي بين رفـت از ايـن شـرايط
.خش انرژي استب

 منابع آبي.3-3-2
و دربرگيرنـده مديريت آب در كشور داراي پيچيدگي وي سـازه هـا فعاليـت هاي بسيار اي

و فراوان غيرسازه آن. استاي متنوع محدوديت آب قابل دسترس، توزيـع غيريكنواخـت
و  و مراكـز سـكونتگاهي و الگوي نامناسـب شهرنشـيني در سطح كشور، افزايش جمعيت

و شيوه توليد محصولات زراعي از منظر سازگاري با اقليم، نو در تأمينع آب مورد نيـاز را
و به تدريج بر ابعاد آن افزوده است از طرفي بروز. بسياري از مناطق كشور مشكل ساخته

پي خشكسالي در هاي ي اخير، دسترسي به آب را با بحران شديدتري مواجهها سالدرپي
ك نموده است، به و مطمئن براي مصارف مختلـف، يكـي تأمينه طوري آب قابل دسترس

و اجتماعي را در برخـي نقـاطها چالشاز  و توسعه اقتصادي ي مهم كشور محسوب شده
.كشور با مشكل مواجه نموده است

طي منابع آب تجديدشونده كشور با توجه به كاهش بارش ي اخير، كاهشها سالها
و از طرفي به بيتدليل برداش يافته رويه از منابع آب زيرزميني، ميزان بـيلان منفـي هاي

و لذا در مجموع منابع آب كشور كاهش محسوسـي يافتـه اسـت آبخوان . ها افزايش يافته
برداري ناپايدار از منابع آب زيرزميني، عامل مهمي در ايجـاد فرونشسـت بدون شك بهره
كه. هاي ايران است در بيشتر دشت ي از معضلات اصلي براي كاهشيك عنوانبهتهديدي

و آسيب و بازگشـت ظرفيت منابع آب زيرزميني مطرح بوده ناپـذيري را بـر هـاي جـدي
.هاي زيرزميني وارد خواهد ساخت منابع آب
يها سالطيرا كشور روانابو جوي هاي ريزش وضعيت ترتيببه4و3هاي شكل

 بلندمـدت هاي جـوي ريزش متوسط مقدار3 شكل براساس. دهدمي نشان مختلف آبي
ميميلي 4/243برابر كشور براي  مشـخص شـكل ايـن بـه توجـه بـا همچنين. باشد متر
بوده كه نسبت بـه ميليمتر 5/222ساله اخير حدود10بارش متوسط مقداركه شود مي

.كاهش داشته است) درصد6/8معادل( ميليمتر21متوسط بلندمدت 



و بروندادهاي( 59)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

 مختلفيها سال در كشور جوي هاي ريزش ضعيتو.3شكل

 مختلفيها سال در كشور سطحي جريان حجم وضعيت.4 شكل

86بلندمدت حجم جريان سطحي حـدود مقدار متوسط4همچنين براساس شكل
و متوسط مكعب مترميليارد  ساله اخير حجم جريـان سـطحي نسـبت بـه دوره10بوده
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هـاي برخلاف درصد كم كـاهش ريـزش. درصد كاهش داشته است32دت، حدود بلندم
.جوي در كشور، درصد كاهش حجم جريان سطحي زياد است

دحـدو بـا كشاورزي بخشرا كشوردر زيرزمينيو سطحيآب مصارف سهم عمده
8 حـدود بـا بهداشـتو شـرب بخشآنازپس.است داده خود اختصاصبه درصد 89

با در بخش شرب چاه. در مكان سوم قرار دارد درصد3با صنعتو دوم رتبهدر درصد ها
در5/4حدود   دار عهـده كشـور آب شـرب تـأمين ميليارد مترمكعب بيشـترين سـهم را

ايفـاي راستا ايندر زيرزمينيآب منابعدرها قناتوها چشمه نيزآنازپسو باشد مي
 سـيار، هـاي موتورپمـپ انهـار، هـا، بنـدانآب شـامل سـطحيآب منابع.كنندمي نقش

 كـه باشـندمي نبارهااآب فارس استان نظير كشور برخي مناطقدرو پمپاژ هاي ايستگاه
 انتقال مدرن، شيوهبهكه هاي آبياري شبكهو سدها. شودمي انجام سنتي روشبه عملاً

آب مصارفاز مكعب مترميليارد2/2معادل سهمي باشند،مي دار عهدهراآب برداشتو
از مكعب متر ميليارد8 حدود مجموعدر. نمايندمي تأمينرا بهداشتو شرب بخش در
8 جـدول.اسـت شرب بخشبه مربوط كشوردرآب مصرف مكعب متر ميليارد96 كل

.دهدمي نشان كشور سطحدر منبع نوعو مصرف تفكيك نوعبهرا مصارفكل ميزان

و منبع.8 جدول )ميليارد مترمكعب(ميزان مصارف كشور به تفكيك نوع مصرف
 كشاورزي صنعت شرب نوع منبع

46/492/073/40 چاه
60/004/028/3 چشمه
08/001/007/3 قنات

9/277/151/38ي سطحيها آب
36/96 جمع كل

 درصد9/88 درصد8/2 درصد3/8 درصد توزيع مصرف
و ارقام ريزش گزارش آخرين وزارت نيرو،:مأخذ آب آمار و .1394هاي زيرزميني در كشور، هاي جوي، رواناب

يهـا سالدرو نيست پوشيده كسيبرآب بخش نامطلوب وضعيت حاضر حال در
 وري بهـره نامطلوب وضعيت.آيدمي ميانبهآب بحراناز سخن هر زمانياز بيشتر اخير
 ديگر ذكر قابل موارد بسياريوآب مديريت اسبساختار نامن مختلف،يها بخشدر آب

 توسـعه هـاي برنامـهوآب مـديريتي بخـشيهـا سياست بودن ناموفقاز حاكي همگي
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 هـاي توسـعه برنامـه عملكـرد بررسيدركه موضوعي مهمترين شايد. باشدمي ساله پنج
 تفكـرنبـود حـاكم نمـود، عنوان بتوان آنهااز قبل توسعه هاي برنامهو پنجمو چهارم
ها برنامه اين احكام اجرايكه شودمي سبب امر اين. هاست برنامه اين بر اجراياي سازه

و هاي تقويت سازه جهت در  حقيقتدر. بماند مغفول افزاري نرمواي غيرسازه موارد شده
و غيرسازه مباني شديد ضعف سبب موضوع همين  تمـاميدرآب بخشدر افزاري نرم اي
 تفكـربهها گيري جهت تغييركه است ذكربه لازم البته. است تاكنونعهتوس هاي برنامه

 بـه توسـعه پـنجمو چهـارم هاي برنامه مواد برخيدرآب بخش مديريتدراي غيرسازه
در تـوان مـيرا ديگـر مهـم نكته. است نداشتهيچشمگير عملكرد ولي،خورد چشم مي

 جـامع سـند ديگـر عبـارتي بـه يـاو راه سـندو بلندمدت مدون برنامهيك وجود عدم
 حركـت بـر عـلاوه ايـن صـورتدر. نمـود بيان ذيربط هاي دستگاه همه قبول مورد آب

اهـداف بـه نيـل عـدم باعـث مسئوليت احساس عدمو ناهماهنگي دستگاه،هر منفعلانه
.گرددمي مطلوب

 بـه منجـر كـه،سـاله پـنج توسعه هاي برنامه نامناسب عملكرددر عواملينمهمتر
:دكر بندي جمع زير صورتبه توانميرا است، شدهآب كنوني بخش نامطلوب وضعيت
،متولي هاي دستگاه بين ناهماهنگيـ
،مدت هاي مختلف براي بلندي آب در بخشقيمتگذارمشخص نبودن سازوكارـ
،ها برنامه اجرايو بخش مديريتبراي سازه تفكر بودن غالبـ
،بخش مديريت افزاري نرم مبانييارتقادر شديد ضعفـ
،ها برنامه احكام اجرايبر نظارتمسمكاني ونهگهر وجود عدمـ
،كشوردرآب مديريت نامناسب سطوحـ
،ها بخش همه قبول موردآب جامع سند نبودـ
،اقليم تغييرو خشكسالي شرايطباها برنامه تطبيقو پذيري انعطاف عدمـ
،اعتبارات تخصيص نامناسب رايطشـ
و آمـاري نظـام فقدان دليلبه آب، اقتصاديو ذاتي ارزشو قيمت شفافيت عدمـ

.آبو مصارف منابع محاسباتي
توان گفت كمبود منابع آبـي در كشـور قيـد جديـدي بـراي از ديدگاه اقتصادي مي
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و توسعه كشور ظرف چند سال اخير ايجاد كرده است و همين امـر لـزوم رشد اقتصادي
.سازد برخورد فعال در اين مورد را نمايان مي

فن.4-2 و دانش )يفناور(يدانش
اقتصادهاي پيشرو كـه از مرحلـه اتكـا بـر منـابع ويژهبهمنبع ديگر در عملكرد اقتصادها،

و نهاده و فنـاوري اسـت هاي ارزان گذشـته طبيعي و كـاربرد. انـد، دانـش امـروزه توليـد
و غيراقتصـادي در حوزه3و نوآوري2فناوري1،دانشهجانب همه از هاي مختلف اقتصادي يكـي

مي اولويت و توسع. شود هاي اساسي كشورها محسوب درهرقابت در حوزهرشد اقتصادي
و  از.ي بر محوريت عناصر فوق استوار استالملل بينسطح ملي و نـوآوري دانش، فنـاوري

ت طريق ارتقاي بهره هدر اسـتفاده از عوامـل توليـد سـرماي ويـژه بـه وليـد وري كل عوامل
و نيروي كار، نقش اساسي در بهبـود عملكـرد اقتصـادي دارد در همـين راسـتا،. فيزيكي

وارد5وزن اقتصاد ديجيتال، اقتصـاد بـي4بنيان، مفاهيمي نظير اقتصاد نوين، اقتصاد دانش
و تجربي آنها  و مباني نظري و استادبيات شده .حكام يافته استبسط، گسترش

و نوآوريتأثيربا درك فرآيندها در اين دولت در6گذاري فراگير دانش، فناوري
و  و رشد اقتصادي آن در ارتقاي رفاه جامعه، نقش ممتازي را در گسترش تبعبهتوليد

و به و اثربخشي را براي دستيابي به آنها اتخاذ مؤثريها سياستكارگيري آنها ايفا
و كسبهمچ. كنند مي وكار مركز ثقل نظام نوآوري را تشكيل نين مثلث دانشگاه، دولت
و كارآفريناني كه نوآوري را از مركز توليد دانش به درون. دهد مي امروزه نوآوري

مي كسب به وكارها منتقل مي كنند، .شوند عنوان موتور رشد اقتصادي قلمداد
___________________________________________________________________ 

و دانش ضمني.1 .شامل دانش صريح
به.2 مي فناوري و مكـانيكي، فرآينـدهاي شـيميايي، عنوان دانش فني تلقي شود كه در ماشين، قطعات الكترونيكي

به كدهاي نرم و يا تركيبي از اجزاي مختلف .آنها نهفته استههم پيوست افزاري، حق امتياز، تكنيك، ارتباطات
فر نوآوري بر توليد محصولات جديد، نهاده.3 هاي جديد يا دستيابي به بازارهاي نـو اي جديد، سازمانيندهآهاي نو،

.شود اطلاق مي
تفكيـك وجـود Knowledge Driven Economyو Knowledge-based Economyدر ادبيات موضوع بين.4

به. دارد و مبادله است در حالي كه در رويكـرد دوم، دانـش در رويكرد اول، دانش عنوان يكي از اهداف، عوامل توليد
و مبادله استهترين هدف، وسيل صليا .توليد، ايجاد ارزش

5. New Economy, Knowledge-based Economy, Digital Economy and Weightless Economy 
6. Knowledge, Technology and Innovation 
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و گيـري بهـرهي جديـد بـراي سـنجش ميـزانها شاخصيكي از اقتصـاد از دانـش
در مـي كـه نشـان است1فناوري، شاخص پيچيدگي اقتصادي دهـد يـك اقتصـاد چقـدر

و سـطح دانـش. صادرات كالاهاي پيچيده توانـايي دارد  بـه بيـان ديگـر تنـوع صـادراتي
درمي محوري صادرات كشورها  براسـاس. يـافتگي باشـد توسـعه تواند بيانگر اختلاف آنها

و كـره در بـالاترين رده پيچيـدگي كشورهاي 2013شاخص سال ژاپن، سوئيس، آلمان
و ايران در رتبه  كه98اقتصادي قرار دارند رتبـه بهبـود نسـبت بـه4عليرغم(قرار دارد

و دانـش) سال پيشين و فاقد فناوري بـالا و صادرات محصولات ساده نشان از غلبه توليد
و(در اقتصاد ايران است  و پتروشـيمي در مجمـوع هـاي فـرآورده سهم بالاي نفت نفتـي

).صادرات كشور يكي از عوامل پايين بودن رتبه ماست
و توسعه يكـي از نماگرهـاي ديگـر سـنجش ميزان مخارج صرف شده براي تحقيق

. شـود نوآوري است كه طي آن عملكرد كشورها براساس ايـن نمـاگر، مقايسـه مـيهنهاد
و توسعه ي هـا سـال الص داخلي كشور طـي به توليد ناخ) عمومي(نسبت مخارج تحقيق

 1391ايـن نمـاگر در سـال. درصد بوده است7/0 ساليانهطور متوسطبه 1385-1391
ي هـا سياستاين در شرايطي است كه براساس. درصد عملكرد داشته است83/0معادل

و تدوين برنام بـهكلي ابلاغي مقام معظم رهبري براي تهيه اي گونـههپنجم، اين شاخص
و 1394شده بود كه در پايان اين برنامه يعني سال هدفگذاري ، نسـبت مخـارج تحقيـق

2.درصد برسد3توسعه به توليد ناخالص داخلي كشور به

محاسـبه3توسط مجمع جهـاني اقتصـاد ساليانهگزارش شاخص رقابتمندي جهاني
دو. شود مي و نـوآوري را بـراي كشـورهاي نمونـه شـاخص اين مجمع آمـادگي فناورانـه
ميم شاخص رقابتمنـدي جهـاني، 2015-2014براساس نتايج گزارش سال. كند حاسبه

___________________________________________________________________ 
1. Economic Complexity 

 2012را بـراي سـال ) Knowledge Economy Index(بانك جهاني آخرين گـزارش شـاخص اقتصـاد دانـش.2
مي اين شاخص مولفه. منتشر كرده است و رژيم انگيزه: دهد هاي زير را پوشش و هاي اقتصادي هاي نهـادي، نـوآوري

و زيرساخت و يادگيري و ارتباطـات پذيرش فناوري، آموزش شـاخص اقتصـاد دانـش در ايـن. هاي فناوري اطلاعات
م94با رتبة91/3سال براي ايران  در اين شاخص، كشـورهاي منطقـه ماننـد. كشور گزارش شده است 145يان از
،69، تركيـه68، گرجسـتان64، كويـت54، قطـر50، عربستان سـعودي48، مالزي47، عمان43بحرين با رتبة 

رتبـة شايان ذكر است. در مقايسه با ايران از رتبة بالاتري برخوردار هستند79و آذربايجان75، اردن73قزاقستان
بط95برابر 2000ايران در اين شاخص در سال  .ئي را را تجربه كرده استبوده كه رشد بسيار

3. World Economic Forum (WEF) 
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 107كشـور 144متناظر با آن در ميانهو رتب7از0/3آمادگي فناورانه براي ايران عدد
و عدد اين شـاخص بـراي86هايران در نوآوري رتبدر همين سال،. است را كسب كرده

.بوده است1/3كشور 

و آمادگي فناورانه براساس شاخص رقابتمندي جهانيها شاخص.9جدول ي نوآوري

 نماگر
2012 2013 2014 
رتبهشاخصرتبهشاخصرتبهشاخص

 0/31071/386 1/386 شاخص كل نوآوري
 5/394 5/394 5/394 ظرفيت نوآوري.1
 1/445 1/445 1/445 كيفيت نهادهاي علمي پژوهشي.2
و توسعه كسب.3 7/21107/21107/2110 وكارها مخارج تحقيق
و توسعهـ همكاري دانشگاه.4 2/31022/31022/3102 صنعت در تحقيق
 2/391 2/391 2/391 تداركات دولت براي محصولات پيشرفته فناوري.5
و مهندسان.6  4/446 4/446 4/446 در دسترس بودن دانشمندان
و كاربرد آن بر حسب ميليون نفـر 1PCTحق امتياز.7

1/01051/01051/0105 جمعيت

0/3107 0/31071/386 شاخص كل آمادگي فناورانه
9/31229/31229/3122ها در دسترس بودن آخرين فناوري.1
7/31317/31317/3131 جذب فناوري در سطح بنگاه.2
مس سرمايه.3 و انتقال فناوريگذاري 8/31248/31248/3124 تقيم خارجي
 4/3194 4/3194 4/3194) درصد(افراد از اينترنتهاستفاد.4
هر(عضويت در پهناي باند ثابت اينترنت.5 نفر 100در

 6/578 6/578 6/578)جمعيت

كيلو بايـت بـراي هـر(المللي پهناي باند اينترنت بين.6
6/41186/41186/4118)كاربر

نفــر 100در هــر(عضــويت در پهنــاي بانــد موبايــل.7
2/11232/11232/1123)جمعيت

Source: World Economic Forum, 2013 & 2014. 

مي 2014عملكرد شاخص نوآوري جهاني ايران در گزارش سال در نشان دهد ايران

___________________________________________________________________ 
1. Patent Cooperation Treaty (PCT) 
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هرتبـ. كشـور شـده اسـت 143مياناز 120هحائز رتب100از1/26اين شاخص با عدد
و پيچيدگي كسب ايران در ميان نهاده وكـار، هاي نوآوري، در سه نهاده توسعه يا پيشرفت

و نهادها داراي رتب و پيچيدگي بازار در. است نامطلوبيهتوسعه يا پيشرفت عـلاوه بـر آن
ك  و محصولات خـلاق نيـز و فناوري شـور هر دو محصول نوآوري يعني محصولات دانش

شايان ذكر است كشورهاي مالزي، تركيه، عربسـتان. سه رقمي را كسب كرده استهرتب
.بالاتري برخوردار هستندهو بسياري از كشورهاي منطقه در مقايسه با ايران از رتب

 ايران نوآوري جهاني شاخص نتايج تفصيلي.10جدول

Source: The Global Innovation Index,1 2013 & 2014. 

 
ايران در شاخص توسعه فناوري2،(ITU) المللي مخابرات اتحاديه بين براساس گزارش

و ارتب كشـور را كسـب 166از94و رتبه10از29/4با عدد 1393اطات در سال اطلاعات
بـوده90هكشـور داراي رتبـ 157در ميان10از79/3با عدد 1392در سال. كرده است

. درصـد بـوده اسـت30معادل 1392ضريب نفوذ كاربران اينترنت در ايران در سال. است
درصــد، 128اي توســعه يافتــه درصــد، كشــوره39ايـن شــاخص بــراي متوســط جهــان،

اس 105كشورهاي خاورميانهو درصد89كشورهاي در حال توسعه  .تدرصد بوده
و نوآوري اين است كه بين مؤيدتصوير ارائه شده براساس نماگرهاي دانش، فناوري

___________________________________________________________________ 
1. The Global Innovation Index (GII)  
2. International Telecommunication Union (ITU) 

)143از( رتبهها شاخصزيروكل شاخص 2013 2014 )100از( شاخص )142از(رتبه )100از( شاخص
120 1/26 113 3/27  كل نوآوري جهاني شاخص
131 0/43 132 8/42  نهادها
46 4/36 56 0/35 و تحقيقاتهسرماي  انساني
81 6/33 79 4/29 ها زيرساخت
139 9/35 133 6/31 و پيچيدگي بازار  توسعه يا پيشرفت
136 3/17 120 2/23 و پيچيدگي كسب وكار توسعه يا پيشرفت
113 0/20 96 9/20 و فناوري  محصولات دانش
128 1/18 127 5/23  محصولات خلاق
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و وضع مطلوب كشور، فاصل عـلاوه بـر آن، كشـور. قابل توجهي وجود داردهوضع موجود
و توسـعه بـراي ايـن توسعه نتوانست منابع پيشپنجمهدر برنام بيني شده براي تحقيق

تداوم اين روند موجب خواهد شد آثار منفي آن از طريـق عـدم.منظور را اختصاص دهد
و رفـاه جامعـه نمـود تحول اساسي در بهره و روند بلندمدت توليد كشور، بر اشتغال وري

از نكته مهم در اقتصاد ايران فاصله. پيدا كند بسيار زيادي اسـت كـه اسـتفاده اقتصـادي
و اختراعات در كشور دارد و ثبت مقالات و اختراع با سطح آموزش عالي .دانش

و قاعده.3  گرانيبازگذاران
پس از بررسي وضعيت منابع مختلف در اختيار اقتصاد ايران، در اين قسـمت مـروري بـر

و جايگاه  و بازيگران مرتبطگذار قاعدهعملكرد بـدين. با منابع مذكور ارائه خواهد شـد ان
كننـد مـيي از منـابع را تعيـين بـردار بهرهان اقتصاد كه قواعد گذار قاعدهترتيب كه ابتدا 

و سپس بازيگران عمده اي كه با استفاده از منابع مذكور بروندادهاي اقتصـاد بررسي شده
.گيرندمي زنند مورد توجه قرارمي را رقم

نگذارا قاعده)الف
ا و مقـررات عمـده. اسـت ان اقتصادگذار قاعدهتياز وضعيفين بخش توصيهدف  قواعـد
.رديـگيمـ صـورتو بانك مركزي مجلس،دولتتوسطيمنابع اقتصاد درخصوصكلان

و سپس نقـش دولـت و بانـك مركـزي در اين قسمت ابتدا نقش مجلس شوراي اسلامي
.گيردمي مورد بررسي قرار

اس.1-3  لاميمجلس شوراي
و ميان شوراي اسلامي با تصويب مجلس و صورتبهمدت قوانين بلندمدت مستقيم

به نقش مجلس اقتصاد همچنين. بر عملكرد اقتصاد كشور تأثيرگذار استنامستقيم 
ش از ابتداي شروع به كار دوره نهم. حائز اهميت ويژه استنيزن نظارتي بر دولتأجهت

قانون به تصويب رسيده93حدود 1394 ماهريورمجلس شوراي اسلامي تا ابتداي شه
و مبناي دوسوم باقيمانده طرح است كه مبناي يك هاي نمايندگان سوم آنها لوايح دولت

مورد مستقيماً با محوريت اقتصاد تهيه9بر لايحه قانون مبتني29از ميان. بوده است



و بروندادهاي( 67)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

بر طرح، قانون مبتني64 از ميان.، درواقع اصلاح قوانين پيشين استآنمورد3شده كه
از 12 و بيش مورد نيز صرفاً اصلاح23مورد مستقيماً با محوريت اقتصاد تدوين شده

مي. قوانين گذشته است به شود كه در اين دوره سهم طرح مشاهده هاي اقتصادي نسبت
از كل طرح هاي مصوب بيش از لوايح اقتصادي نسبت به لوايح مصوب است كه حكايت
شاخص براساس حداقل(تر مجلس شوراي اسلامي به امور اقتصادي دارد توجه بيش

به همچنين سهم طرح). نسبت قوانين تصويب شده برمبناي طرح هاي اصلاحي نسبت
نسبت به لوايح مصوب است كه به لحاظ اصلاحيهاي مصوب بيش از لوايح كل طرح

.طرح داردبر مبتنيي قانونگذار فرآينددر ثباتي بيشتر كمي حكايت از بي
فارغ از كيفيت مصوبات اقتصادي مجلس شوراي اسلامي كـه سـنجش آن نيازمنـد
و همچنـين عملكـرد  و شفافي است، فهرست مصوبات اقتصادي مجلـس معيارهاي دقيق

بازتـاب 1392-1391ي هـا سـال سـابقه كـم اقتصادي هاي دهد تلاطم نظارتي، نشان مي
و در نوع مواجهه مجلس با اقتصادمتوسطي  با توجه به شرايط موجود كشور بايـد داشته

مهمترين قوانين اقتصادي مصوب مجلس طي يكسـال گذشـته.تر شود اين نقش پررنگ
.رائه شده است11در جدول 

 مهمترين قوانين اقتصادي مصوب مجلس طي يكسال گذشته.11 جدول

/ نوع طرح يا لايحه عنوان قانونرديف
تاريخ تصويب كميسيون اصلي پيشنهاد نوع

و قانون رفع موانع توليد رقابت1 پذير
 لايحه/ يك فوريتي ارتقاي نظام مالي كشور

�اقتصادي(مشترك
و- عمران صنايع
ويژه حمايت- معادن

)از توليد

1/2/1394 

يها مالياتاصلاح قانون قانون2
 31/4/1394 اقتصادي لايحه/ يك فوريتي مستقيم

3
قانون اجازه مشاركت جمهوري
دور اسلامي ايران در افزايش سرمايه
 پنجم بانك توسعه اسلامي

 7/5/1394 اقتصادي لايحه/ يك شوري

قانون منشور سازمان همكاري4
 18/5/1394 اقتصادي لايحه/ يك شوريقتصادي هشت كشور در حال توسعها
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/ نوع طرح يا لايحه عنوان قانونرديف
تاريخ تصويب كميسيون اصلي پيشنهاد نوع

5

قانون اجازه مشاركت دولت جمهوري
اسلامي ايران در برنامه صندوق

و بين المللي پول جهت كاهش فقر
)PRGT(ارتقاي رشد

 24/4/1394 اقتصادي لايحه/ يك شوري

هاي قانون نحوه اجراي محكوميت6
و حقوقيهلايح/ يك شوري مالي  15/7/1393 قضايي

مدت اجراي آزمايشي قانون تمديد7
 20/2/1394 اجتماعي لايحه/ يك فوريتي قانون مديريت خدمات كشوري

نحوه پيگيري تحقق قانون8
 طرح/ يك شوريي اقتصاد مقاومتيها سياست

ويژه حمايت از توليد
و نظارت بر اجراي

ي كليها سياست
قانون اصل

وچهارم قانون چهل
 اساسي

5/3/1394 

9

قانون) 191(قانون تسري ماده
ي مستقيم به قانون اصلاحها ماليات

موادي از قانون برنامه سوم توسعه
و فرهنگي اقتصادي، اجتماعي

و چگونگي جمهور ي اسلامي ايران
و ساير وجوه و وصول عوارض برقراري

دهندگان از توليدكنندگان كالا، ارائه
و نيز و كالاهاي وارداتي خدمات

ي غيرمستقيم قوانين بودجهها ماليات
 1381تا 1377سنوات

و طرح/ فوريتي يك و بودجه برنامه
 محاسبات

6/5/1394 

10 

قانون استفاده متوازن از امكانات
و رفع تبعي و توزيع عادلانه ض كشور
و ارتقاي سطح مناطق كمتر

و توسعه و تحقق پيشرفت يافته
 عدالت

و طرح/ دوفوريتي و بودجه برنامه
 30/7/1393 محاسبات

و حقوقي طرح/ يك شوري جامع كاداسترقانون 11  12/11/1393 قضايي

12 
قانون بيمه)5(قانون اصلاح ماده

و درمان طرح/ يك شوري اجتماعي كارگران ساختماني  16/9/1393 بهداشت
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/ نوع طرح يا لايحه عنوان قانونرديف
تاريخ تصويب كميسيون اصلي پيشنهاد نوع

13 

ي نمودن اصلاح قانون تعاون قانون
و يكپارچه شدن اراضي در توليد

ي تعاونيها شركتحوزه عمل
 روستايي

و طرح/ يك شوري كشاورزي، آب
 15/11/1393 منابع طبيعي

14 
قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم

و طرح/ يك شوري)2(بخشي از مقررات مالي دولت و بودجه برنامه
 4/12/1393 محاسبات

 دولت.2-3
از عنوانبهنقش دولت بررسي در اصلي اقتصاد كشور، ابتدا نگـاهي بـهانگذار قاعدهيكي

و سپس هاي مهمترين تصميم دولـت هايو بدهيت بودجهيوضعاقتصادي دولت داشته
پس از بررسـي وضـعيت نظـام ماليـاتي، در نهايت. شودمييرسبردر دو بخش جداگانه 

مـورد بحـثيتيريو مـدينظام اداريها مؤلفهويسازيمانند خصوصيمسائل ساختار
.رديگيم قرار

 مصوبات اقتصادي دولت.1-2-3
ــديريت اق ــت در م ــراي بررســي عملكــرد دول صــاد كشــور، جــدا از تصــميمات درونتب

براي اين منظـور در ايـن. است بات اقتصادي دولت حائز اهميتدولتي، مصوهاي دستگاه
. گيردمي بخش مصوبات اقتصادي دولت مورد توجه قرار

1.مصوبه در زمينه موضوعات مختلـف اقتصـادي داشـته اسـت 121دولت يازدهم،

مي به مي نظر دولـت تواند ارزيـابي خـوبي از عملكـرد رسد بررسي موضوعي اين مصوبات،
98، 25/6/1394تـا 17/7/1392در بازه زماني مورد نظر مصوبه 121از ميان.ارائه كند

از هايي مانند واگذاري اند كه شامل حوزه مصوبه داراي اهميت موضوعي بوده ها، حمايـت
و بهبود فضاي  و وكار كسبتوليد ملي ، تجـارت، جـرائم، نظـام ماليـاتي، تعرفـه، عـوارض

و معافيت خرقيمتگذارها، گمرك و و نظارت،ي وها شركت يد تضميني، بودجه ي دولتـي
و حوزه و گاز مي نفت .شود هاي ديگري

___________________________________________________________________ 
ج.1 .مهوري اسلامي ايرانروزنامه رسمي
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از نتايج حاصل شده از بررسي اين مصوبات، حوزه واگـذاري براساس و حمايـت هـا
و بهبود فضاي كسب در تقريبـاً كار بـا سـهميو توليد ملي و نزديـك بـه يكـديگر، برابـر

نكته قابل توجهي كه در سهم. اند خود اختصاص دادهمجموع نيمي از مصوبات مهم را به 
در بالاي مصوبات دولت در واگذاري ها وجود دارد اين است كه ممكن است اين سهم بالا

ي هـا سياسـت نگاه اول، اين موضـوع را بـه ذهـن متبـادر سـازد كـه دولـت در راسـتاي 
و واگذاري عملكرد بسيار مطلوبي داشته است در حالي خصوصي با كمـي دقـتكه سازي

مي در هـاي ايـن گيـري اي از تصـميم شود كه بخش عمده تركيب اين مصوبات، مشخص
خروج صندوق بيمه. هاست واگذاريفهرستازها شركت حوزه، مربوط به خروج برخي از 

از،ي معدنيها فعاليتي گذار سرمايه مجموعـه شـركتي زيـر هـا شـركت خـروج برخـي
نفتي ايران، توزيع گـاز هاي خروج سه شركت پايانه،تخصصي عمران شهرهاي جديدمادر

و ملي پخش  و خـروج شـركت نفتـي از طـرح توزيـع سـهام عـدالت هـاي فرآوردهايران
همچنين. اي از موضوعات اين مصوبات هستند واگذاري، نمونه فهرستهواپيمايي هما از

و بهبود   وكـار كسـب فضـاي با توجه به موضوعات مصوبات در حوزه حمايت از توليد ملي
و گيري توان نتيجه گرفت كه بيشتر تصميم مي هاي اين حوزه، به موجب شرايط موجـود

.صادي حاكم بوده استركود اقت
و 12بـا سـهمي در حـدود جـرائم حوزه بعدي يعني نظام مالياتي، تعرفه، عـوارض

و معافي8سهم. گيرد درصد، در جايگاه سوم قرار مي هـاتدرصدي حوزه تجارت، گمرك
و قيمتگـذار هـاي هـر يـك از حـوزه. تنظيم امور گمركي بوده است خصوصدربيشتر  ي

و نظارت، نفها شركت خريد تضميني، بودجه و و گازي دولتي ،5داراي سهم ترتيببهت
در ساير حوزه. اند درصدي از كل مصوبات مهم بوده4و5،3 مجموع سهمي در حدود ها
1.اند درصد داشته9

___________________________________________________________________ 
.برخي از اين مصوبات براي تعيين تكليف مصوبات دولت قبل است.1
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 دولتيتوزيع موضوعي مصوبات اقتصاد.12 جدول
 مصوباتكلاز سهم تعداد موضوع

2424ها واگذاري
و بهبود فضاي 2323 وكار كسبحمايت از توليد ملي

و 1212 جرائمنظام مالياتي، تعرفه، عوارض
و معافيت 88ها تجارت گمرك

و خريد تضمينيقيمتگذار 55ي
و نظارت 55 بودجه

33ي دولتيها شركت
و گازن 44 فت

1414 ساير
 98100 جمع

 لوايح اقتصادي دولت.2-2-3
26، در مجمـوع 1394مـاه سـال تـا پايـان شـهريور 1393دولت يازدهم از ابتداي سال

د12به مجلس ارائه داده اسـت كـه از ايـن تعـداد،) غير از لوايح بودجه(لايحه ر لايحـه
لايحـه12از بـين. شـده اسـت تقـديم مجلـس 1394در سال لايحه14و 1393سال

و6، 1393در سال ارسالي  در عنـوان بـه لايحه تاكنون تصويب شده اسـت حـال قـانون
كه. استاجر لايحه وجود دارد اين اسـت كـه جـنس ايـن6اين خصوصدرنكته جالبي

و همكاريهاي ايران با ساير موافقتنامه لوايح عمدتاً المللي مثل استفاده هاي بين كشورها
مرز زميني با كشور تركيـه، همكـاري متقابـل بـا كويـت در امـور هاي مشترك از دروازه

و كشتيراني تجاري دريايي با  هـاي لايحـه نيـز در كميسـيون2. غناسـت كشور گمركي
د3و شده اسـت وصول اخيراً يك لايحه. اند مرتبط به تصويب رسيده يگـر هنـوز لايحـه

.اند تصويب نشده
اي به تصـويب اند، تاكنون هيچ لايحه شدهارسال 1394از ميان لوايحي كه در سال

و تنها  در. انـد لايحه مرحله تصويب كميسيون را طي كـرده3نرسيده است يـك لايحـه
و  در. لايحه ديگر در مرحله اعلام وصـول هسـتند9كميسيون رد شده يـك لايحـه نيـز

و در حال بررسي استماه مرداد مهمتـرين لـوايح اقتصـادي14و13ولاجـد. ابلاغ شده
.دهدمي ارسال شده در دو سال اخير را نشان
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و دوجانبه، چند لايحه مهم در دو سال اخيـر هاي بين نظر از موافقتنامهصرف المللي
و اجراي آن مي تواند بـر عملكـرد به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است كه تصويب

درا ي آتي اثرگذاشته باشد، ازجمله لايحه حمايت از مالكيـت فكـريها سالقتصاد كشور
.و لايحه حمايت از مالكيت صنعتي

 1393 سالدر دولت اقتصادي لوايح مهمترين.13 جدول

 لايحه عنوانرديف
/لايحه نوع
وابلاغ/ارسال

 موافقتنامه
 ارسال تاريخ

 ريختايا وضعيت
در لايحه تصويب

 مجلس

1

اجازه مشاركت دولت جمهوري«لايحه
المللي اسلامي ايران در برنامه صندوق بين

و ارتقاي رشد پول جهت كاهش فقر
)PRGT(«

 24/4/1394 18/3/1393 ارسال

2
تمديد مهلت اجراي آزمايشي«لايحه

و مقابلهيقانون ارتقا سلامت نظام اداري
»با فساد

 نشده تصويب 30/6/1393 ارسال

3
الحاق دولت جمهوري اسلامي«لايحه

كني تجارت ايران به پروتكل ريشه
»غيرقانوني محصولات دخاني

 18/5/1394 6/7/1393 ارسال

 طرح وصول اعلام 6/8/1393 ارسال لايحه حمايت از مالكيت فكري4
17/10/1393 

صنعتيـلايحه ايجاد منطقه آزاد تجاري5
 3/12/1393 ارسال بوشهر

 كميسيون در
 شده تصويب

8/7/1394 

6

موافقتنامه بين دولت جمهوري« لايحه
و دولت جمهوري تركيه در اسلامي ايران
مورد استفاده مشترك از دروازه مرز زميني

و سرو »اسندره

 23/2/1394 17/4/1393 ابلاغ

7

يادداشت تفاهم بين دولت« لايحه
و دولت جمهو ري جمهوري اسلامي ايران
تركيه درمورد استفاده مشترك از

و كاپي كوي دروازه »هاي مرز زميني رازي

 23/2/1394 17/4/1393 ابلاغ
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 لايحه عنوانرديف
/لايحه نوع
وابلاغ/ارسال

 موافقتنامه
 ارسال تاريخ

 ريختايا وضعيت
در لايحه تصويب

 مجلس

الحاق موادي به قانون تنظيم«لايحه8
 18/5/1393 ابلاغ»)2(بخشي از مقررات مالي دولت

در( نشده تصويب
 گانقالب طرح نمايند
)تصويب شد

9
مد«لايحه ني بيمه اجباري مسئوليت

دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در
»مقابل شخص ثالث

 نشده تصويب 1/10/1393 ابلاغ

10 
لايحه موافقتنامه بين دولت جمهوري
و دولت كويت در زمينه اسلامي ايران

و همكاري متقابل در امور گمركي كمك
 23/2/1394 17/8/1393 موافقتنامه

11 
 موافقتنامه كشتيراني تجاري« لايحه

دريايي بين دولت جمهوري اسلامي ايران
و پروتكل اصلاحي آن »و دولت جمهوري غنا

 24/4/1394 25/9/1393 موافقتنامه

12 

موافقتنامه بين دولت جمهوري«لايحه
و دولت جمهوري اسلامي ايران

سوسياليستي ويتنام به منظور اجتناب از
و جلوگيري از فرار اخذ ماليات مضاعف

»بردرآمدهايد مالياتمالياتي درمور

 10/10/1393 موافقتنامه
2/2/1394 
 كميسيون در

شد تصويب

 1394 سالدر دولت اقتصادي لوايح مهمترين.14 جدول

 لايحه عنوانرديف

/لايحه نوع
/ابلاغ/ارسال

وموافقتنامه
 نامه تصويب

ارسال تاريخ
 تاريخيا وضعيت
در لايحه تصويب

 مجلس

لايحه ايجاد مناطق آزاد تجاري1
و اردبيل  19/2/1394 ارسال صنعتي مهران

شد تصويب كميسيون در
8/7/1394 

2

لايحه موافقتنامه همكاري بين
و جمهوري جمهوري اسلامي ايران

،آموزش،زبانهاي پرتغال در حوزه
و،جوانان،ورزش،فرهنگ گردشگري

 جمعيهاي رسانه

 21/2/1394 ارسال
شدرد كميسيون در

24/5/1394 
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 لايحه عنوانرديف

/لايحه نوع
/ابلاغ/ارسال

وموافقتنامه
 نامه تصويب

ارسال تاريخ
 تاريخيا وضعيت
در لايحه تصويب

 مجلس

3
لايحه تمديد مهلت اجراي آزمايشي

هاي طرح،قانون ثبت اختراعات
و علائم تجاري  صنعتي

 9/3/1394 ارسال
 كميسيوندر اصلاحاتي با

شد تصويب
28/5/1394 

4

موافقتنامه بين دولت جمهوري«لايحه
و دولت جمهوري چك اسلامي ايران

اخذ ماليات به منظور اجتناب از
و جلوگيري از فرار مالياتي در مضاعف

و پروتكل هاي مالياتمورد بردرآمد
»الحاقي آن

 13/4/1394 ارسال
شد تصويب كميسيون در

21/7/1394 

الحاقي ماده»5«اصلاح تبصره«لايحه5
 طرح وصول اعلام 14/5/1394 ارسال»1392مصوب-قانون معادن)24(

م«لايحه6 ـايجاد يك نطقه آزاد تجاري
و يازده منطقه ويژه اقتصادي  طرح وصول اعلام 2/6/1394 ارسال»صنعتي

7

و حمايت لايحه موافقتنامه تشويق
گذاري بين دولت سرمايهمتقابل از

و دولتهجم وري اسلامي ايران
 جمهوري متحده تانزانيا

 طرح وصل اعلام 17/6/1394 موافقتنامه

ا8 فراد داراي لايحه حمايت از حقوق
 طرح وصول اعلام 21/6/1394 ارسال معلوليت

 طرح وصول اعلام 25/6/1394 ارسال»حمايت از مالكيت صنعتي«لايحه9

10 
اصلاح قانون مبارزه با قاچاق« لايحه

و ارز  طرح وصول اعلام 29/6/1394 ارسال»كالا

11 

لايحه موافقتنامه بين دولت جمهوري
و دولت جم هوري اسلامي ايران

و آذربايجان در زمينه ساخت
برق آبي هاي برداري از نيروگاه بهره

و اردوباد  مارازاد

 طرح وصول اعلام 8/7/1394 موافقتنامه

12 
اصلاح قانون موافقتنامه«لايحه

و گذرو دالان حمل تأسيس نقل
،ايرانهايي بين دولتالملل بين

 طرح وصول اعلام 8/7/1394 ابلاغ
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 لايحه عنوانرديف

/لايحه نوع
/ابلاغ/ارسال

وموافقتنامه
 نامه تصويب

ارسال تاريخ
 تاريخيا وضعيت
در لايحه تصويب

 مجلس

تركمنستان،قطر،نشين عمان سلطان
موافقتنامه(ازبكستانو جمهوري

»)آباد عشق
با«لايحه 13  طرح وصول اعلام 21/7/1394»مالي تروريسم تأمينمبارزه

لايحه الحاق دولت ايران به 14
و لوكارنوهاي موافقتنامه 14/5/1394 نيس  نشده تصويب 

 بودجه دولت.3-2-3
تبلور سياست مالي در اقتصاد ايـران بـر كسـي پوشـيده وانعنبهنقش ويژه بودجه دولت

و به مجلس شـورايتهيط خاصيتحت شرا 1394حه بودجه ساليلا. نيست ياسـلاميه
شديتقد تغيعوا.م قييـد حاصل از صادرات نفـت خـام بـه لحـاظ مـت نفـت دچـاريرات

قيطوربه.شدينوسانات اساس  100 از حـدود 1393مت نفت سبد اوپك در سـاليكه
لايزمان تقد( ماه دلار در آذر5/75دلار در مهرماه به در45و بـه)حهيم  مـاه بهمـن دلار

تهيعني. سقوط كرد) بودجهيزمان بررس( لاياز زمان بيو تصـويحه تا زمـان بررسـيه
ن موضـوعيـا. افته استيدلار تنزل15متوسط هر ماه حدود طوربهمت نفتيق، بودجه

لايتنظ و بررس ازسويحهيم آنيو تصويدولت مجلـس را بـا مشـكل مواجـه ازسـويب
د. كرديم لايگريموضوع حه الحاقيلا، قرار داد تأثيررا تحت 1394حه بودجه ساليكه

كـه بـودو طرحي با همـين عنـوان دولتياز مقررات ماليم بخشيبه قانون تنظيمواد
لايا بودجهيها كه تبصرهيطوربه. بود ارائه شدهستوسط نمايندگان مجل ويهم در حه

لايبه قانون تنظيطرح الحاق مواد و هم در و چشـم.شديحه بودجه بررسيم انـداز افـق
نها تحريمتين وضعينامع تهيو مذاكرات و تصـويـز بـر هيسـا 1394 سـالب بودجـهيه

لايدر شرا. افكنده بود تهيط فوق و برايحه بودجه ياسـلاميب به مجلس شورايتصويه
شديتقد يلـيتحل،آنياجرا انداز چشمو از قانون بودجهيريتصو ارائهدر ادامه ضمن.م
وياصليها چالشاز بر آثاربودجه دولت  1394در سـال اقتصـاد كـلان متغيرهـاي آن

.شده است ارائه
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 1394 سال قانون بودجههاي ويژگينياز مهمتريبرخ) الف
 كردن بودجهيدوسقفـ

زبه با توجهياسلاميمجلس شورا قينوسانات اياد و احتمـال عـدم تحقـق ن ي ـمت نفت
و سا م 2200سـقف ها مقرر كرد كه دولت تا درآمدريبخش از منابع ريـليهـزار ال ي ـارد

پيهز و در صورت تحقق منابع درينيبشينه كند م 162، ماهـه اول6شده ارديـليهـزار
دير نيال هزيگر .نه كنديز

م 150تا سقفيب مازاد منابع ارزيتصوـ ريليهزار آنيارد و حذف ال در سمت منابع
 در سمت مصارف

لا حاصـل از صـادرات درآمـدشيشده بود كه در صورت افـزاينيبشيپيميحه تقديدر
م و بهيعانات گازينفت خام  150دولت بتوانـد تـا سـقف،شدهينيبشيپ درآمدنسبت

م ريليهزار ويملـياهيسـرما يـي دارا تملـكياهـ طرحمانند اتماميال صرف اموريارد
ديتأد،ياستان و تعهدات قانونيه و بدهيون ميدولت ويادي ـمربوط به ن مشـترك نفـت

و بازپرداخت بده بهيگاز پيشنهادي دولت مصارف.ه كنديش سرمايو افزاها بانكدولت
شد بودجهدر قانون  .حذف

ها ارانهييهدفمندـ
و مصارف هدفمند● حديسقف منابع م 480در ريليهزار  ال مصوب شد؛يارد
غيپرداخت نقد● هـزار 390هـا ارانهيقانون هدفمند كردن)7( موضوع مادهيرنقديو
ريليم  ال مصوب شد؛يارد
م10مبلغ● ريليهزار و فارغيها كمك به برنامهيال برايارد لانيالتحص اشتغال جوانان

.به تصويب رسيدها دانشگاه

كيتصو)ب  لان بودجهر
و بودجـهيمتشكل از بودجه عموم 1394بودجه كل كشور در سال يهـا شـركت دولت

م467/8يدولت ريليهزار و مصـارفيبودجـه عمـوم.ال استيارد دولـت شـامل منـابع
ويعموم هزدرآمددولت و م744/2ياختصاصيهانهيها ريليهزار و.ال استيارد منابع

ريليم362/2زين دولتيمصارف عموم .استن شدهييتعاليارد
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در»ب«بند براساس ماهـه اول سـال دولـت6ماده واحده در صـورت تحقـق منـابع
م 162توانديم ريليهزار ديارد نيال صـرف اعتبـارات ترتيـببهن مبلغيا.ز مصرف كنديگر

م 117(يانهيهز ريليهزار م35(ياهيسرمايهايياعتبارات تملك دارا،)اليارد ارديليهزار
م10(يماليهاييو اعتبارات تملك دارا)الير ريليهزار شد)اليارد .خواهد

و مصـارف مصـوب در قـانون بودجـه اقـلام خلاصه طوربه15جدول عمـده منـابع
.دهديمشيعملكرد آنها را نما بيني پيشو 1394

 عملكردو بينييشپ قانون،: دولت عمومي مصارفو منابع.15 جدول
)ريال ميليارد هزاربه ارقام(

 شرح

1391139213931394

بيني پيش
عملكرد

رد
ملك

ع
ون

قان

حيه
صلا

اها
مر
هه

نب
انو
ق

ال
دس

كر
عمل

ون
قان

ال
دس

كر
عمل

حه
لاي

ون
قان

 5689068227171003978119512891104 درآمدها-قسمت اول
 319455455414593576725747664 درآمدهاي مالياتي

 109133136137122 7610610280 حقوق ورودي
 115113120136130 6613013058ي دولتيها شركتسود سهام

 778150 7447 321507041 ساير منابع حاصل از مالكيت دولت
 66124112108137187137 7566 ساير درآمدها
دا-قسمت دوم  428703643612799632735565554اي هاي سرمايه راييواگذاري

و فرآورده  425637637609778629710537537 هاي نفتي منابع حاصل از نفت
و غيرمنقول  31643112,701151717 واگذاري اموال منقول

0501010010100اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي واگذاري طرح
 68495250147309169312347141 هاي مالي واگذاري دارايي-مت سومقس

و اسناد خزانه 1101100 0503406010منابع حاصل از فروش اوراق مشاركت
 77117145145131 52626281ي دولتيها شركتواگذاري

104730300 037014033 ...و دارايي، اموال، الشركه سهم، واگذاري سهام
و وابسته وزارتخانهها شركتواگذاري 10 5025هاي تابعه
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 شرح

1391139213931394

بيني پيش
عملكرد

رد
ملك

ع
ون

قان

حيه
صلا

اها
مر
هه

نب
انو
ق

ال
دس

كر
عمل

ون
قان

ال
دس

كر
عمل

حه
لاي

ون
قان

 276110 1810 16131333ها ساير واگذاري
1620ساير منابع در صورت تحقق در نيمه دوم سال

 106421041714147721121778224223631799 عمومي دولت منابع جمع
 89012811206119814931438166017471567ها هزينه

و مزاياي كاركنان 195467414491556 حقوق
و مزاياي بازنشستگان 213 حقوق

69110..و اساسي كالاهاي، هاي كشاورزي بابت نهاده يارانه
112 بابت هدفمندي يارانه
420 ساير

 137564386203413278478509163اي هاي سرمايه اييتملك دار

 10510750 20640 425912259 هاي مالي تملك دارايي
 71��150163174ي دولتيها شركتاعتبارت موضوع واگذاري سهام

19���32ها ساير واگذاري
 21 1617 قانون تنظيم)10(عملكرد ماده

و دستمزد(ها گردان استانهتنخوا )حقوق
 104621041714147721121778224323631799 مصارف عمومي دولت جمع

 27162( هـا مربـوط بـه بـه برگشـتي 1392ماهه6د در عملكرهاي ساير واگذاري
.بوده است) ميليارد ريال

م 1393بيني عملكرد بودجه سال در پيش و صـارف آن بخـش از در سـمت منـابع
و خرجـي داشـته كنـار درآمد يا جمعي هاي مالي كه ماهيت هزينه تملك دارايي واگذاري

.گذاشته شده است
ههـما6بر ارقـام عملكـرد عمدتاً مبتني 1394بيني عملكرد ارقام بودجه سال پيش

.است



و بروندادهاي( 79)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

ز درباره :ذكر استر قابليجدول فوق نكات
و عمدتاًياهيسرمايهاييدارايواگذارـ ينفتـيها فرآوردهاز منابع حاصل از نفت
م 537با رقم(ل شده استيتشك ريليهزار و).اليارد يهـا فـرآورده منابع حاصل از نفت
م 629حدود 1393در سالينفت ريليهزار بـا توجـه بـه لغـو. ال محقق شده اسـتيارد

بيـاينفتـيها تحريم و احتمـال مـازاد هرچـه كـاهش، در بـازار شـتر عرضـه نفـتيران
ويها قيمت درنيا. ران محتمـل اسـتيـاينفتـيهادرآمـد آن كاهش دنبالبهنفت كـه

فيمجموع افزا ايكيزيش صادرات قينفت مـت نفـت را جبـرانيران چـه مقـدار كـاهش
.مشخص نيست، كنديم

م قيهريد به ازاندهيمحاسبات نشان صادرات روزانـه نفـت، مت نفتيك دلار كاهش
بايا قيعني. ابديشيهزار بشكه افزا30د حدوديران 44دلار بـه54مت نفـت از حـدودياگر

بايدلار كاهش ايابد و بـا كـاهشيـليم75/1ران به حـدوديد صادرات نفت ون بشـكه در روز
به54مت نفت از حدوديق ا34دلار بـيدلار صادرات نفت ازيران به دريـليم2ش ون بشـكه

قبه با توجه. جبران شود تا كمبود درآمد روز برسد دريجهـانيمت نفـت در بازارهـايروند و
م قيانگينظر گرفتن و صـادراتيدلار بـرا40يمت نفت صادراتين ونيـليم7/1هـر بشـكه

ميا بشكه و در سـال)ياليـر 28500بـا فـرض ثبـات نـرخ ارز( رانيايعانات گازينفت خام
ميجار ايرود عوايانتظار بيد كشور از م 463ه حدودن محل ريليهزار .ال برسديارد

م 1799حدود 1394دولت در ساليمنابع عمومـ ريليهزار ال محقق خواهديارد
م 564سه با رقم قانون حدوديشد كه در مقا ريليهزار وجـود ال عـدم تحقـق منـابعيارد
ميا. خواهد داشت طر عمدتاًزان عدم تحققين يهـا طـرحص اعتبار بـهيق عدم تخصياز

مياهيسرمايهاييتملك دارا م 346زان حـدود ي ـبـه ريـليهـزار و تـا حـدود ي ـارد يال
هزييجو صرفه شد) درصد10 تقريباً(يانهيدر اعتبارات .جبران خواهد
درـ توانـد تـايدولـت مـ1كامل محقق شود طوربهاول سال ماهه6چنانچه منابع
م 162 ريليهزار ديارد نيال عملكـرد مـالي دولـت ماهـه6گـزارش اما،ز مصرف كنديگر

در نشان مي به ماهه6دهد منابع از اول سال  1100طور كامل محقق نشده اسـت يعنـي
در72هزار ميليارد ريال يعني حدود 792هزار ميليارد ريال تنها  ماهـه6درصد منـابع

___________________________________________________________________ 
از 1100يعني به ميزان.1 .هزار ميليارد ريال محقق شود 2200هزار ميليارد ريال معادل نيمي
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ازيسـال جـار بايد بودجه دولت قاعدتاً لذا.اول سال محقق شده است نيـا را صـرفنظر
 رقم اجرا كند؛

پيبيد نفتيچنانچه عواـ و شـده در قـانون بودجـه محقـقينـيبشيش از ارقام مصوب
بهيموضوع( شود چنـدان نفـتيجهـانيهـا قيمـتر دربـارهيـاخيهـا گزارشكه با توجه

را سمت مصارف آن در مـذاكراتيز،دولت اجازه مصرف آن را نخواهد داشت،)محتمل نيست
م،مجلس حذف شد باياما دولت .متمم بودجه اجازه مصرف آن را اخذ كند ارائهتواند
نشـان 1394انجام شده در رابطه با عملكرد بودجـه سـاليها بيني پيش در نتيجه

زيم ريا. مصرف در بودجه نخواهد داشتيبراياديدهد دولت منابع درين امـر كـه شـه
در اثـرياتي ـماليهادرآمـد ظـهن عدم رشد قابل ملاحيو همچنينفتيهادرآمدكاهش 

 ـتحريامكان استفاده از ابزار بودجه برا عملاً، ركود دارد رايك تقاضـا ي كـل اقتصـاد
و نبا اقتصـاد متغيرهـايبريخاصيانتظار اثرگذارياد از مصارف بودجهيسلب نموده

به كلان . خروج از ركود داشت ويژهو

دريد مصارف عمومعملكر.7 نمودار ق 1394- 1390يها سالدولت يو واقعيمت جاريبه
ريليم( )اليارد

.محاسبه شده است درصد15با فرض تورم 1394عملكرديمقدار واقع.است بيني پيش 1394عملكرد سال: توضيح

1390 1391 1392 1393 1394

عملكرد مصارف عمومي به قيمت جاري
)1390به قيمت ثابت سال(عملكرد مصارف عمومي به قيمت واقعي



و بروندادهاي( 81)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

دريارزش واقع، شوديم مشاهده7كه در نمودار طور همان عملكرد مصارف بودجه
در بينيو در صورت تحقق پيشداشته ثابتي تقريباًر رونديخايها سال هاي بيـان شـده

به 1394سال  دريمحـدود دليلبهدولت گفتني است.نزولي است 1393 سال نسبت ت
ازيا.ز مواجه استينيمنابع با مسائل جد :ن مسائل عبارتند

ايكي:دولتيهايبده.1  عمـلاً لـت اسـت كـهدويهايبدهحجم بالاي،ها چالشنياز
معيتبد ايلضل به از جهـات مختلـف در تـداومين بـدهيـا. ران شده اسـتيدر اقتصاد
ايك سو بخشياز. كنديميدر اقتصاد نقش بازيت ركوديوضع يرا بـدههاين بدهياز

قفـليابـه معنـ حاضـرتيدر وضعآنها كه نقد نشدن دهديمليتشكها بانكدولت به
نتبوديشدن منابع بانك و در يهـا از گلوگـاهيكـيموجود كـهياعتباريجه به تنگنايه

ايگر بخشيد ازسوي. است دامن زده استيت ركوديوضع دولت بـهيبده،ين بدهياز
كهيمانكاران بخش خصوصيپ يبـده مانـدن معـوقيانشدن آنها به معنپرداخت است
نيا. اهد بودخوو طلبكاران بخش خصوصي از دولتيمانكاران به نظام بانكيپ ز بـهين امر

جدها بانكمطالبات تعويقيامعن تيو وضـعياعتبـاريدر تنگنايبوده كه خود نقش
.كنديميبازكنونييركود

ياست كه دولت برايگر تعهداتيديجد مسئله: تماممهينيعمرانيها طرحتعهدات.2
ح. عهده داردبرتماممهينيعمرانيها طرحاتمام يطرح عمرانـ 2900دود در حال حاضر

نمهين ايم بيني پيش. دارنديمنابع مالبهازيتمام وجود دارند كه  هـا طـرحن ي ـشـود كـه
م 400حدوديازمند اعتبارين هـا اتمام طرحبراي كمبود منابع.1ارد تومان باشنديليهزار

اها طرحيشدن زمان اجرايطولانيبه معن قين خود افزايبوده كه مـت تمـام شـدهيش
پها طرح بايهمچن. خواهد داشتيرا در و حاضـرد در نظر داشت كه با وضـعين منـابع
پا بيني پيش م 163حدود(ياعتبارات عمرانين براييعملكرد ريـليهـزار د ي ـنبا)الي ـارد

و داشته باشد از ركود كشور خروجبري تأثيردولت بتوانديانتظار داشت اعتبارات عمران
رايسمت تقاضا يعبارت بهتر در سال جـاربه.ديك نمايتحريقابل توجه طوربه اقتصاد

پ .م بوديخواهيمانكاريهمچنان شاهد تداوم ركود در بخش
د باينكته مهم نيها طرحگر در رابطه ست با فرض وجـوديمذكور آن است كه مشخص

___________________________________________________________________ 
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ايدق،ل آنهايتكمبراييمنابع مال دي، اجتمـاعي اقتصـاهيتوجيداراهان طرحيقاً چه تعداد از
و بعد از محيطيو زيست فايمفيبردار بهرهبوده ين امر ضـرورت بـازنگريا. ده خواهند بوديد

.دهديم از آنها را نشانيو توقف برخها طرحيهيتوجيها گزارشدريجد
، با آن مواجه استيكه دولت در سال جاريگريد مسئله:يياجرايها فشار دستگاه.3

هزيهاتياز محدوديناشييجراايها فشار دستگاه بيـن ترتيبد.1استيانهياعتبارات
و دستمزد كارمندان را با نرخ بالا نميك طرف دولتيكه از ش دهـديافزاييتواند حقوق

د هزيگر در برخيو از طرف انجـام شـده كـه موجـبييهاييجو صرفهيجاريهانهياز
اهاش فشار دستگاهيافزا .شوديم مصارف بودجهن سرفصليبه دولت در

و مصارف بودجهيت كنونيبا توجه به وضع اتخـاذ شـده يي هـا سياستراًياخ، منابع
ا : باشنديمن رابطه قابل ذكريكه در
جهت مقابله با اثر كاهش قيمت نفت بر منابع عمـومي دولـت، 1394در قانون بودجهـ

معو سهم صندوق توسعه از منابع حاصل از صادرات نفت درصـد در نظـر گرفتـه20ادل گاز
بايمبنابريسهم صندوق در سال جار( شد .)بوديمدرصد32ديقانون برنامه پنجم

تيوضـعيدر جهـت سـاماندهياقـدامات پـذيرد رقابـت ي ـدر قانون رفـع موانـع تولـ
كهين ترتيبد. دولت صورت گرفته استيهايبده در وزارتين قـانون نهـاديايمبنابرب

ب دريهمچنـ. گـردد مـي تأسـيس دولتيهايبدهيو ساماندهييه منظور شناسااقتصاد ن
دولـتيهـايبه دولت با بـدهيبخش خصوصيهايه بدهيتسويبراين قانون سازوكاريا

امـا،مطلـوب اسـتين سازوكار هرچنـد در حالـت كلـيا. به آنها در نظر گرفته شده است
ويت اجرايقابلدرباره  و آن .اوراق ابهام جدي وجود دارد حدود انتشارحد

كهيم در مجموع حفـظ سـطحيبودجـه حتـ فعلـيتيبا توجه به وضعتوان گفت
بايهمچن.دشواري استكاريفعليدرآمددولت با منابع كاركردهاييفعل د در نظـرين

يدولـت ناچـار اسـت بـه سـمت اجـرايفعلـيا بودجهيخروج از تنگنابراي داشت كه
كهين ترتيبد. بروديا ودجهبياصلاحيها سياست :ب
وهي ـبـدون توجيهـا طـرح توقف،ها طرحيسامانده،يعمرانيها طرحدر حوزهـ

.را در دستور قرار دهدياز منابع بخش خصوصياستفاده حداكثر
___________________________________________________________________ 
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و گسـترشياتي ـماليبـا فرارهـايمبـارزه جـد،ياتي ـماليهـا سياستدر حوزهـ
كاياتيماليهاهيپا .ر قرار دهدرا در دستور

، از كمبـود منـابعيناشـيد در نظر داشت كه ممكن است دولت در اثر فشـارهايبا
پش منابع خود انجام دهديافزابرايياقدامات دربينامطلويامدهايكه بعضاً ممكن است

ايبرخ. داشته باشديپ ازين اقدامات احتمالياز : عبارتند
، بودجـه دولـتيكسـريمـال تـأمينياهـ از راهيكـي:ياستقراض از بانك مركـزـ

ا. استياستقراض از بانك مركز ن اقدام از زمـان برنامـه سـوم توسـعه ممنـوعيهرچند
ايممكن است دولت اقداماتيول،شده .ن راستا انجام دهديدر
د:ش نرخ ارزيافزاـ براي تـراز يا ها به هنگام كمبود منابع معمولاً دولتكهيگرياقدام

و مبنـاي محاسـباتبرافـزايش نـرخ ارز،انـد اي انجـام داده مصارف بودجـه كردن منابع
در سـمت منـابع توضيح آنكه نحوه ورود منابع حاصل از صـادرات نفـت. اي است بودجه

را تبديل به متغير سياست مـالي كـرده است كه در عمل نرخ ارزاي گونه بودجه دولت به
تا. است و تجاري كشـور اين درحالي است كه متغير مزبور بايد بعي از سياستگذاري پولي

و مليپول حفظ ارزش،حفظ قدرت رقابتي كشور جملهازبا اهداف معيني  ، كنترل تـورم
ميبه. باشد... تواند در هر سطحي متناسب با اهداف مزبور در كشـور عبارت ديگر نرخ ارز

گي بودجـه اما در عين حال تعيين اين نرخ نبايـد موجـب گسـترش وابسـت. تعيين شود
نكتـه مهـم آن اسـت كـه آنچـه در مـذمت. دولت به منابع حاصل از صادرات نفت شود

، مقدار دلار مصرف شـده در بودجـه صرفاًنه، شوديم وابسته بودن بودجه به نفت مطرح
ر ازياليبلكه سهم رين ترتيبد. كل منابع بودجه است تأميننفت ياليـب كه هرچه سهم

ب حـل راه. بودجه به نفت است بيشتريوابستگيبه معن، باشد شترينفت در بودجه كشور
و تعيين سقف ريـالي بـراي  اين موضوع اصلاح روش ورود منابع حاصل از نفت به بودجه

دو. استفاده از منابع حاصل از نفت است در صورت پيگيري اين روش مباحث مربوط بـه
ا .حل ديگري خواهد داشت رز نيز راهنرخي بودن

و هـا مالياتدر مورد،گرچه در بخش ديگري به تفصيل:ياتيماليهادرآمدشيافزاـ
شدنظام مالياتي بحث ديس اما،خواهد پـيگرياست گيكه ممكن است دولت در رديـش

ا. استياتيماليهادرآمدشيت افزاسايس ش فشـارين رابطه اقدام به افـزاياگر دولت در



اي 84  1394ران در سال اقتصاد

و بر افراد يكباره نيـا،دي ـكنند نمايم ات پرداختيحاضر مالكه در حاليحقوقحقيقي
ت آنهـايو هدا)يط ركوديدر شرا خصوصبه(يف بخش خصوصيجز تضعياجهياقدام نت

س. شـفاف نخواهـد داشـت غيرويرسمغيريها فعاليتبه سمت اسـت دولـتيامـا اگـر
پاياتيمالياز فرارهايريجلوگ ا، باشدياتيماليهاهيو گسترش ايدر من اقـداين صورت

.ار مثبت خواهد بوديبس

 دولتيهايبده.4-2-3
پايبراساس ادب م2نوظهـور بازارهـاي ران جـزءيـا،1يبخش عموميبدهيداريات ان ي ـدر

گـاههريبنـدن دسـتهيـايمبنابر. شوديم محسوب3اربازبهيدسترسيدارايكشورها
دايبه تول4يبخش عمومينسبت بده، طبقهنيايكشورهايبرا بـيخلد ناخالص شيبه
بيد ناخالص داخليبه تول5ناخالصيمال تأمينا نسبتي برسد درصد50از ازيبه 15ش

.شده استيكشور وارد مرحله حساس بده، درصد برسد
ل ي ـتحليدر نظر گرفته شده برايبده، پوليالملل بينصندوقيبراساس راهنماها

اييدر كشورهايبدهيداريپا بايبا مشخصات نـه فقـط(يكل بخـش عمـوملاًاو:ديران
در) دولت  تـأمين،يتيرات جمعييبا احتساب تغو ثالثا6ًناخالص صورتبه ثانياً،رديگبر را

پوو ...وياجتماع .محاسبه شود)بهره(سود نرخييايبا لحاظ
شهريشوراها،ياجتماع تأميناظهارات مقامات،يبانك مركزيها گزارشبراساس

و شهردار) فقط(يحجم بدهنسبت ...و ك ي ـتـا نزديد ناخالص داخلـيبه تولهايدولت
ايبا در نظر گرفتن گستره بخش عمـوم. شوديم برآورددرصد 30 اريران كـه بس ـي ـدر

و تمــاميــگيمــ فراتــر از دولــت قــرار ويرد ويدولتــغيريعمــوميهــا ســازماننهادهــا
دريها شركت تر خواهـد بـود كـهشـيبيبخش عمـوميحجم بده،رديگيمبرمربوطه را
ايبرآورد .ن رقم وجود نداردياز

___________________________________________________________________ 
1. Debt Sustainability Analysis (DSA)  
2. Emerging Markets (EMs)  
3. Market Access Countries (MAC)  
4. Public Debt 
5. Public Gross Financing Needs 

.ها هاي در اختيار با نقدشوندگي پايين براي تسويه بدهي بدون احتساب دارايي.6
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ا حتينكته در اخينجاست كه نيآمار يها تحليل زيرا. كننده است گمراه شدتبهزير
بـه ايـن معنـي كـه. شـوديمـ محاسـبهيبانكسود متعارف براساس نرخيبدهيداريپا
،يبخش عمومكاران طلبيماليها صورتدريبخش عموميهايدرج غالب بده دليل به

دولتيهايبدهيرا برا سودمختلف نرخ دلايلبهدهندگان وام(سود بدون احتساب نرخ
ع، كنند نمي منظور هزيا،ن حالياما در شين مانند افـزايش هزينـهگريديهاوهينه را به

بلكه،نانه استيخوشب كاملاًن رقم نه تنهايا) كننديم تأمينايوصولها تمام شده پروژه
نسا د ناخـالص ي ـتول(يبـدهيداريـپايهـاش مخـرج نسـبتيافـزا دليلبهزيل به سال

يكـه نسـبت بـده چنـان1.شـوديمـ خودكار در حال كاهش نشان داده طوربه،)يداخل
 صـرفاًـدر عـرض دو سـال 1393تا 1391از سال)هايو شهردار( دولتيبخش عموم

ازيبـيد ناخـالص داخلـيش توليافزا دليل به ويدرصـد كـاهش20ش 51از افتـه اسـت
ز 1391ساليدرصد در انتها . افته اسـتيكاهش 1393ساليدرصد در انتها30ريبه

ايعمـوميبـده گويا نبودن شاخص مـالي با در نظر گرفتن در نتيجه در نظـر( راني ـدر
ن) شدن بهرهنگرفته  آتيو ايبخشيز روند  نظـر بـه) ...وياجتمـاع تأمين(هاين بدهياز

ايبخش عموميبدهيداريپا، رسديم .شده است2ران وارد مرحله حساسيدر

ياتينظام مال.5-2-3
و تحقـقيو ابزار مهم اصلاح تخصيررانتيغيها دولتيمال تأمينركناتيمال ص منـابع

،ياتي ـماليهادرآمـد بودجه دولت از محـليمنابع عموم تأمين. روديم عدالت به شمار
سياز اهداف مهميكي كشـور بـودهياسـتگذاران اقتصـادياست كه همواره مورد توجـه

هزيـش نسـبت ماليوجود ندارد كه افـزايديترد. است و منـابعيجـاريهـا نـهيات بـه
ازيريحـداقل جلـوگ يـا كـاهشوك طـرف ي ـاز3ياتيش تلاش ماليبدون افزا،يعموم
هزيافزا ديجاريهانهيش نيو حجم دولت از طرف ن نسـبتينگايـم. سـتيگـر ممكـن
هزيمال يها ساليطيبراساس ارقام عملكرديو منابع بودجه عموميجاريهانهيات به

___________________________________________________________________ 
به.1 و در ادبيات محاسبات پايداري بدهي، و نيز با فرض همراهي متناسب نرخ تـورم دليل در نظر گرفتن نرخ تورم

مي» جاري«هاي بدهي نرخ بهره، نسبت .شود استفاده
2.Higher Scrutingو مسئولين بايد بيشتر به اين موضوع توجه كنند .، به اين مفهوم كه سياستگذاران
مي) درصد(ي به ميزان تلاش ماليات.3 .شود تحقق درآمدهاي مالياتي گفته
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نيـا. درصـد بـوده اسـت1/35و8/43معـادل ترتيببهمتوسط طوربه 1393تا 1390
كـه عملكـرد آن در اسـت4/37و6/50 ترتيـببه 1394بودجه سال ها در قانون نسبت
يادشـده بـراييها عملكرد نسبتينيبشيپ.هد شـد مشخص خوا 1394ساليانتها
.درصد است40و9/47معادل ترتيببه 1394سال

با احتساب( 1394شده در قانون بودجه سالينيبشيپياتيماليهادرآمدمجموع
م 137 ريليهزار م 884معادل) حاصل از واردات درآمداليارد ريـليهـزار . ال اسـت ي ـارد

ميمينيبشيپ اشود از م 790معادليرقم، درآمدنيجموع ريـليهزار ال در سـال ي ـارد
پيجار د به. دا كنديتحقق پـيعبارت 89حـدود 1394شـود در سـاليمـينـيبشيگر

.محقق شودياتيماليهادرآمددرصد
و پنجم توسعه از مجموع وصوليط ، كـل كشـورياتيماليهادرآمديبرنامه چهارم
و62ميمستقيها ماليات ليرا تشكيـاتيدرصد از مال38ميرمستقيغيها مالياتدرصد
درصـد25برنامـه پـنجم توسـعهيها ساليطياتيماليهادرآمدمتوسط رشد. اند داده

درياتيماليهادرآمدعملكرد ساليانهمتوسط رشد. بوده است در برنامـه پـنجم توسـعه
در18ميمستقياتيماليهادرآمد و درصـد36ميرمسـتقيغياتي ـماليهادرآمـد درصد

.بوده است
ا نشـان 1393تـا 1390يها سالدرياتيماليهادرآمدبيتركيبررس ن ي ـدهنـده

طيواقع 39يات اشـخاص حقـوق ي ـمتوسـط مال طـور بـه شدهادييها ساليت است كه
حقيمال، درصد و ي ـمال، درصد4ات بر ثروتيمال، درصد6/14يقيات اشخاص ات كالاهـا

و8/22خدمات  كل19ات بر وارداتيمالدرصد را بـه خـودياتيماليهادرآمددرصد از
.اند اختصاص داده
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هر.8نمودار ازيمتوسط سهم برنامه پنجميها سالدرياتيماليهادرآمدازها بخشك
)1393تا 1390( توسعه

باآندهنده شده نشاناديبيترك گسـترشيبـرابيمناسـيزيـرد برنامـهياست كه
حق، ات بـر مصـرف ي ـماليهـاهيپا گيقـياشـخاص نيـو ثـروت صـورت و همزمـان ،زي ـرد

كه در كنار كاركنان دولـت(ياشخاص حقوقياتيكاستن از بار مالياتينظام ماليريگ جهت
ا.باشد) رونديم به شمارياتيان مالمؤدي ترين شفاف ياتي ـفقدان فـرار مالين به معنايالبته

پ جملهاز.ستينيفساد در سطح اشخاص حقوقو اي 1394در سالينيبشيتحولات قابل
و هم مجلس را درگ 1395 و بـازنگرر خود خواهد كرديكه هم دولت در قـانونياصلاح
بريماليشيآزما ا. است افزوده ارزشات يهـان اصـلاح هـم اكنـون در كـارگروهيمقدمات

و دولتياقتصاديهاونيسيكميتخصص شـوديم بيني پيشو مجلس در دستور كار است
نييحه نهايلا البته مجلـس. شودياسلاميم مجلس شورايتقد 1394مه دوم ساليدولت

وينياسلاميشورا ايدائمز طرح اصلاح دريكردن و اكنـون ن قانون را اعلام وصول كـرده
جز. دستور كار دارد فنيبساتيئبا توجه به پيار بريقانون مالدهيچيو بعضاً  افـزوده ارزشات

اخ7ييات اجراين انباشت تجربيو همچن ايسال مـيپ،ن قانون در دولـتير شـوديشـنهاد
ا فرآيند مسياصلاح لاين قانون از اي ـعـدم رعا.باشـد تـا طـرحيحه قانونير ن موضـوعيـت

بيكيو تكنيفنيها چالشتوانديم .دنبال داشته باشده؛

39%

15%4%

23%

19%

اشخاص حقوقي اشخاص حقيقي ثروت و خدمات كالاها واردات
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بريه در بخش مالن موضوع قابل توجيمهمتر مهآن افزوده ارزشات ا نشـدن ي ـاست كـه
ا افـزوده ارزشات بـريكامل قانون مالياجرايافزار سختويافزار نرميها زيرساخت ران ي ـدر

غيمشكلات عد و بعضاً بـهياتيـو سـازمان امـور مالياتي ـان مالمؤديـيرا برايرقابل قبوليده
ايكي. وجود آورده است بـيمكـانيها صندوق استقرار، مهميها زيرساختنياز نيزه فـروش

عليفعالان اقتصاد اياجراييره نهايزنجعنوانبهالخصوص اصنافيو .ن قـانون اسـتيكامل
ا ميپن منظرياز غ شوديشنهاد سيااستقرارياتيو مالياتيرماليبا توجه به آثار مثبت سـتمين

وت كنداتخاذبييمجلس ترت،ع اقتصاديدر نظام توز ايدائما قبل از اصلاح ،ن قـانون ي ـكـردن
و قابل توجهيحقوقيبسترها بايقابل اتكا . گـردد فـراهم هـا زيرساختنيا استقراردر رابطه

ا لايــس اولينــوشين پــين موضــوع در دولــت در قالــب تــدويــمقـدمات يريكــارگ حــه بــهيه
ويمكانيها صندوق و ترتي ـبه لحاظ اولوديبا صرفاًزه فروش فراهم شده است ،يب بررسـيـت

لايا لاين ويحهيحه مقدم بر بريكردن قانون ماليدائما طرح اصلاح .شود افزوده ارزشات

يسازيخصوص.6-2-3
م 1394تا 1380از ساليدولتيها شركتيت واگذارير كلان از وضعيتصو هدينشان

 صورتبهيمجموع واگذار( درصد17ها در حدودياز كل واگذاريخصوص سهم بخش
سهام،))درصد3/4(يحيو ترجيجيتدر صورتبهيو واگذار) درصد7/12( بلوكي

و واگذار22عدالت  ،ينظامينهادها،ها بانك،يردولتيغيعموميبه نهادهايدرصد
ين بررسيهمچن.1درصد برآورد شده است61در حدوديانقلاب اسلامينهادها
نشان 1394ماهه اول سال5تا 1390سالياز ابتدا،ها شركتيت واگذاريوضع

م 765بهيدولتيها شركت دهد ارزش مجموع سهام واگذار شدهيم ريليهزار اليارد
ا. ده استيرس مياز آن62يزان واگذارين به صورتبهدرصد و فروش سهام عرضه

وييا دارايم سهاميانتقال مستق صورتبهدرصد30،انيمتقاض 8 به طلبكاران دولت
.سهام عدالت اختصاص داده شده استدرصد به
نيدر قوانياعتبارات مصوب واگذاريبررس مـين بودجه طـيز نشـان سـاليدهـد

ا 1393تا 1390 ديعمده . شـده اسـتبيون دولت تصوين اعتبارات به منظور پرداخت
___________________________________________________________________ 

سـازي ارائـه شـده در كميسـيون نظـارت مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام بر اساس گزارش سازمان خصوصـي.1
.1394ماه ارديبهشت
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روها شركت سهامينوع واگذار يبلـوك صـورت بـه، دولـت بدهيييزادرآمداصلي كرديبا
1.استگرفته انجام) درصد97در حدود(

و مجلس در حوزه خصوصيها سياست يسازيدولت
طيمهمتر يدر مورد فهرسـت واگـذاريبازنگر 1394و 1393يها سالين اقدام دولت
آنيخصوصيها بخشبهها شركت را شـرايط كـه طبـق قـانونييها شركت بود تا لازم

و ندارنديواگذاريبرا باتوجه به آنكه سهام ديگر، ازسوي.خارج شوندياگذاراز فهرست
ذها شركتيرا در اجرا برايعدالت مشكلات مختلف آنيو وبهنفعان وجـود آورده اسـت

دريا رايآزادساز فرآيندن مشكلات دولـت بـا، خواهـد سـاختانينمابيشتر سهام خود
ايبازنگر اسـت تـاآنيور سـامانده به منظـياحهيلا كردنييدر حال نها،ن طرحيدر

و تسهها شركتنيايمدل واگذار يهـا چـالشازيكـيبـه هـر حـال.ل گـردديشفاف
مد 1395رو در سالشيپ و آزادسازيريدر نحوه .سهام عدالت استيت

مجلـسكهيطوربه. دستخوش اصلاح شده اند برخي قوانين ناظر به اين حوزه نيز اخيراً
ينهادهـاياقتصـاديهـا فعاليـتدريت اقتصـاديش شـفافيابه منظـور افـزياسلاميشورا
قـانون)7(و)6(،)1( قانون اصلاح مـواد،ها شركت از تملك سهام آنهاو كاهش سهميعموم
تيقـانون اساسـ وچهـارم اصل چهليكليها سياستياجرا بيبـه تصـو 1393رمـاهيرا در

ا خود را نزد سازمان بورس بـه ثبـت مجموعهريزيها شركتن نهادها موظف شونديرساند تا
د. برسانند اياز طرف هريگر در ميماه6ن قانون مقرر شد ت سـهام ي ـزان مالكيك بار گزارش

نيرقابت ارسال نمايخود را به شورايها شركت در و ميند دريز  هـا شـركت زان سهام خود را
آ5يط بهيسال ا. درصد برسانند40نده مـن قانون تا امـرويعملكرد دهـد تـاكنونيز نشـان

ا يـي اجرا فرآينـد اما،انجام نشده استيدر جهت تحقق اهداف قانوني مؤثراقدام  ن ي ـشـدن
آيها چالشازيكيقانون اينده نزديدولت در .ن نوع نهادهاستيك با

 ساختار ضعف،ها شركتيداخل مشكلاتها شركتيشرو در واگذاريپيها چالشاز
ايلازم است اصلاحات ساختار. استيانسانيروين انباشتويمال شيبها شركتنيدر

گ ــرار ــورد توجــه ق ــاز گذشــته م ا.ردي ــانجــام ــتي ســازمان(ن اصــلاحات توســط دول
___________________________________________________________________ 

.سازي آمار سازمان خصوصي.1
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ايـ هـا شـركت كه تـاكنون در مـورديدر حال. ازمند وجود منابع استين)يسازيخصوص
.ه استبودير ناكافايبس، گرفتيما اگر انجاميرفتيپذ نمي صورتياصلاحات ساختار
واگـذار شـده در مجموعـهيها شركت ضعف اطلاعات در مورد عملكرد چالش ديگر

و  دلاياطلاعبيدولت موضـوعي كـه. اسـتيپس از واگذارها شركت رونقيال افولياز
ايرمستنديغيها تحليلسبب شده است  زميدر مـين توانـد اصـلينه ارائـه شـود كـه

.ل ببردزير سؤارايسازيخصوص

مدينظام ادار.7-2-3 يتيريو
د بادر اقتصاد دولت نقشازيگريبخش . دولت جستجو كـرديد در خارج از وضع ماليرا
مدينظام ادار نييهايژگيويتيريو خويتواند تصويمزيدارد كه رصد آنها از بخـشبير

هزيمسائل.ارائه دهديعموم د،و دستمزد حقوقيهانهيمانند نياز قـوانها ستگاهخروج
غيتشك گسترشبههال دستگاهيتما،يعموم و .رهيلات

و بازنشستگانيهانهيهزـ  حقوق كاركنان
نسبت به سـال گذشـته درصد رشد1/11با 1394دولت در سال)يجار(يانهياعتبارات هز

م747,1به  ريليهزار رسيارد هز. ده استيال 5/65، ولـتد)يجار(يانهياز مجموع اعتبارات
و رفاه اجتماع .ص داده اسـتيبـه خـود تخصـيدرصد آن را دو فصل جبران خدمت كاركنان

ا درصــد بــوده اســت كــه5/64معــادل، 1393ن دو فصــل در قــانون بودجــه ســال يــســهم
هز.استيك درصديشيدهنده افزا نشان  طـور بـهيپرسنليهانهياگرچه اعتبارات مربوط به

تعيق قابل تشخيدق و ايننييص و اسـت كـه بـهيص مهم بودجه سـنواتياز نقايكينيست
اينظ(ن سئوالاتيترياصل مينكـه دولـت سـالير و مزا ي ـانه چـه ياي ـزان اعتبـار بابـت حقـوق

و هز بيهانهيكاركنان و درمان آنان تخصيمربوط به ميمه هزيدهديص ميا پاسـخ) كندينه
م، دهدينم هزد كـه از سـرجندهياما برآوردها نشان در سـال)يجـار(يا نـهيمع اعتبـارات

م 747حدود 1394 ريليهزار هز) درصد7/42(اليارد كاركنـان1يپرسـنليهـا نـهيصـرف
و وزارتخانه و مؤسسات شديو انتظامينظاميو نهادهايدولتيها سازمانها .خواهد

___________________________________________________________________ 
و غير منظور از هزينه.1 و مزاياي مستمر و هزينهمستم هاي پرسنلي در اين گزارش حقوق هـاي مربـوطر پرداختي

و هزينه و درمان بازنشستگي و سـاير هزينـه به بيمه و تغذيـه و ذهـاب هـاي پرسـنلي شـاغلين هاي مربوط به اياب
م وزارتخانه و و سازمانؤها و انتظامي است سسات و شاغلين نهادهاي نظامي .هاي دولتي
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 دولتيهانهيشهزيو افزاين عمومياز شمول قوانيياجرايها خروج دستگاهـ
خيدر تـاريقـانون مـادر در حـوزه نظـام ادار عنـوان بـهيت خدمات كشوريريقانون مد

،ن قـانونيـا) 117( براسـاس مـاده.ديرسياسلاميب مجلس شورايبه تصو 8/7/1386
ايياجرايها دستگاه تمامي هم.ن قانون قرار گرفتنديمشمول مفاد ،ن مـادهياما براساس
و تشك، نهادها ادارهيم مقام معظم رهبـرير نظر مستقيزكهييها سازمانلاتيمؤسسات

،و قضـاتيئـت علمـيهياعضـا،يردولتيغيعمومينهادها، وزارت اطلاعات، شونديم
مجلـس خبرگـان،ص مصـلحت نظـاميمجمـع تشـخ، نگهبـانيشورا، وان محاسباتيد

. شدندا مستثنن قانونيا مفادشمولازيو انتظامينظاميروهاينويرهبر
دريكه قرار بود دامنه شمول آن به وسعت نظام اداريقانون و نظـام را و نظـم كشور باشـد

و در حاليپس از گذشت نزد، كشور برقرار كنديياجرايها تمام دستگاه كـهيك به هشت سال
و دسـتگاهيبـه موجـب رفتارهـا عملاً، كنديميخود را سپريشيهنوز دوره آزما يهـا دولـت

ئـت دولـت بـهيهيهـا نامهبيو تصـوياسـلامين مصوب مجلس شـورايقوانيدر اجرايياجرا
و فاقد جامعيقانون و مزا(ت به خصوص در فصل دهميناكارآمد .ل شده استيتبد)ايحقوق

يل شده است كه هـر دسـتگاهيپاره تبد چندياكنون نظام پرداخت در كشور به نظام
بـا،يتوان جذب اعتبـارات عمـوموياختصاصيهادرآمد،اريدر اختيمنابع ماليبه اقتضا

حتيقانونياستفاده از سازوكارها و مزا،به كارمندان خوديرقانونيغيو ا پرداخـت ي ـحقوق
از كاركنان دستگاهبينن موضوع سبب شده استيا. كنديم لحاظ مبلغ دريافتي تفـاوت ها

سـوم قـانون اصـل»9«رت آشكار با بنـديكه در مغايامر. وجود داشته باشديقابل توجه
و عـدم برقـراريموجـب بـروز تبع زيـرا، ران استياياسلاميجمهورياساس يضـات نـاروا

ب و بازنشسـتگان شـده اسـتين جامعه كاركنان دولت اعـم از شـاغليامكانات عادلانه در .ن
ايهمچن دقين وضعين مياز وضعيقيت سبب شده است كه دولت اطلاع و زانيت پرداخت

و مزاسرجمع اعتبارات مربوط  .نداشـته باشـد يـي اجرايهـا كاركنان دستگاهيايبه حقوق
غيافزا يهـا صـندوق كـهيطيآنهـم در شـرايبازنشستگيها صندوقرمتعارف تعهداتيش

دريد نـاتوانيو تشـد انـد شـده روبرويبا مشكلات روزافزون منابع اعتباريبازنشستگ آنهـا
ديپرداخت حقوق سا اير بازنشستگان از ويگر عوارض .ت استيضعن
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 بانك مركزي.3-3
گذاري اقتصاد ايران، بانك مركـزي اسـت كـه نقـش نهـاد يكي از نهادهاي مهم در قاعده

مي تنظيم و ارزي را ايفا از. كند گر مقررات اعتباري، بانكي گرچه بانك مركـزي در ايـران
اما حتي پـس از ابـلاغ مصـوبه مجمـع تشـخيص،درجه استقلال بالايي برخوردار نيست

و اسـتقلال مقـام پـولي از مقـام  مصلحت نظام، همچنـان نيـاز بـه افـزايش پاسـخگويي
مي بودجه در كنـار بخـش واقعـي(به جهت اهميت نقش بخـش مـالي. شود اي احساس
.شايسته است بررسي عملكرد آن در سرفصل مستقلي صورت نگيرد) اقتصاد

مي سياست پولي به مجموعه سياست و حجـم شود كه با تغيي هايي گفته ر نـرخ سـود
يكـي از مباحـث مهـم در اجـراي. كننـد پول تحقق اهداف كـلان اقتصـادي را دنبـال مـي

اثر بخشي سياست پولي بـه معنـاي درجـه.ستها بخشي اين سياست هاي پولي اثر سياست
به اين سياست بر بخش حقيقي اقتصاد يعني سرمايه تأثير و طور كلي توليـد گذاري، مصرف
مي تأثيراين. است شود كه به آن مكانيسم انتقـال سياسـت پـولي از طريق فرايندي ايجاد
آن منظور از مكانيسم انتقـال سياسـت پـولي، سـازو. گويند مي كـاري اسـت كـه براسـاس

و سياست پولي از طرق متغير هايي مانند نرخ بهره، پايه پولي، ضريب توليـد پـول، نـرخ ارز
كلـي مكانيسـم انتقـال سياسـت صـورتبه. ذاردگ امثال آن بر بخش حقيقي اقتصاد اثر مي

1:)2004 ميشكين(دكربندي توان در چهار بخش عمده طبقه پولي را مي

،كانال نرخ سود.1
،كانال نرخ ارز.2
،هاي بادوام كانال قيمت دارايي.3
.كانال اعتباري.4

و عملكرد نظام بانكي مـؤثر ليـلد بـه با عنايت به موارد بالا اثرگذاري سياست پولي
و اعتبارات بر بخش حقيقي اجتناب .ناپذير است بودن بر نرخ سود، نرخ ارز

يپول عمده اقلامتحليل وضعيت
در 1390هاي كلان پولي كشور از سـال تحولات شاخص تـا سـه مـاه نخسـت سـال جـاري

___________________________________________________________________ 
1. Mishkin, Frederic S. (2004). �The Econimcs of Money, Banking and Financial Markets�. 
Columbia University. 7th ed. (The Addison-Wesley Series in Economics). 
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كه. نشان داده شده است17جدول ات زيـادي بـر تـأثير از متغيرهاي مهم بخش پولي كشور
و پايه پولي استصشاخ كلي بررسي آمار ايـن طوربه. هاي كلان اقتصاد ايران دارد، نقدينگي

حجـم نقـدينگي در پايـان. متغيرها در ده سال گذشته، حاكي از رشد نسبتاً بـالاي آنهاسـت
از رشـدي 1393هزار ميليارد رسيد كه نسبت بـه پايـان سـال 7/8166به 1394 ماهخرداد
بر4/4معادل اسخوردرصد رشـد نقـدينگي در ايـن به گزارش بانـك مركـزي، بنا.تدار بوده

و9/3 دوره، متاثر از رشد . است درصدي پايه پولي بوده4/0 درصدي ضريب فزاينده نقدينگي
:دكرتوان به موارد زير اشاره از عوامل افزايش اين ميزان نقدينگي در كشور مي

) درصـد5/13بـه17از(ل اخيـر دو سـادرها بانكقانوني خيرهذكاهش نسبتـ
و اعتبار؛  براساس مصوبه شوراي پول

و مسكوك در دست مردم به كل سپردهـ ؛)درصد5/14كاهش(ها كاهش نسبت اسكناس
)درصد1/49كاهش(ها به كل سپردهها بانككاهش نسبت ذخاير اضافيـ
پـولي كشـورو مؤسسـات اعتبـاري بـه آمارهـاي هـا بانكاضافه شدن آمار برخيـ

.)هزار ميليارد تومان80حدود(
درصـد4/0 بـا رشـدي معـادل 1394سـال مـاه حجم پايه پولي نيز در پايـان خرداد

هزار ميليـارد 2/1317به) هزار ميليارد ريال افزايش7/5( 1393 ماهنسبت به پايان اسفند
27،21،10 ترتيـب بـه 1393تا 1391هاي پايه پولي طي سال.)17جدول(1درسيريال

همچنين پايه پولي در پايـان ). درصد8/19 ساليانهمتوسط طوربه(درصد رشد داشته است
افـزايش خـالص. رشـد داشـته اسـت درصـد 71، 1391نسبت به اسفند 1393 ماهاسفند
 مركـزي بانكبهها بانكو افزايش شديد بدهي 1392هاي خارجي بانك مركزي در سال دارايي

).17جدول( است بودهها سالدر اين پولي پايه افزايش عامل ترين اصلي 1393در سال
نداشـته تغيير چنـداني 1393 سال در دولتي بخش از مركزي بانك مطالبات خالص

ميبه است كه .باشد دولت ازسوي مالي نسبي انضباط دليل اين امر در رعايت رسد نظر
 تـرين اصـلي مركـزي بانـكبهها بانك، بدهي1393در سال18با توجه به جدول

بـا توجـه بـه توقـف. درصد رشد كرده اسـت42و بيش از بوده پولي پايه افزايش عامل
بـه هـا بانـك نسبي اعطاي اعتبارات مربوط به مسكن مهر، مهمترين دليل افزايش بدهي

___________________________________________________________________ 
1 https://www.cbi.ir/showitem/13455.aspx 



اي 94  1394ران در سال اقتصاد

و نشـان از مشـكلاتازها بانكبانك مركزي، اضافه برداشت بانـك مركـزي بـوده اسـت
و كيفيت عملكرد بانكجدي در ترازن و ضـعف نظـارتي بانـك مركـزي ها از يـك امه سـو

بـه بانـك مركـزي در سـه ماهـه اول سـالها بانكحجم بدهي البته. ازسوي ديگر دارد
، كه عامـل اصـلي كاهش داشته است) هزار ميليارد ريال4/44(درصد2/5معادل 1394

ي هـا بانـك مانـده بـدهي.ي غيردولتي به بانك مركزي بوده اسـتها بانككاهش بدهي
از(غيردولتي در سـه ماهـه ابتـدايي سـال جـاري بـه)ي خصوصي شـدهها بانكبه غير

از. هزار ميليارد ريال كاهش داشته اسـت 6/115ميزان كـاهش مطالبـات بانـك مركـزي
درها بانك .تلاش براي برقراري انظباط پولي اسـتي مذكور بيانگر اقدامات بانك مركزي

ميها سالالبته تجربه و پايه پولي خصوصـاً جـزءي گذشته نشان دهد كه رشد نقدينگي
ميها بانكمربوط به بدهي .يابد به بانك مركزي، در اواخر هر سال رشد بيشتري

 1394-1390يها سالطي پولي عمده متغيرهاي وضعيت.16 جدول
)ريال ميليارد(

متغيرهاي
اسفند1391اسفند1390اسفند عمده

1392 
خرداد1393اسفند

1394 

درصد تغييرات
 1393اسفند

1392به اسفند
6/10 11849002/13114791317200 975795 764568 پايه پولي

1 11960002/12075591123765 1136717 897572 پول
2/27 51995007/66162887042910 3470218 2644979 شبه پول
3/22 63955009/78238478166675 4606935 3542551 نقدينگي

ضريب فزاينده
 نقدينگي

)واحد(63/472/439/597/5-58/0

 http://www.cbi.ir/category/2692.aspx:ي به آدرسمركز بانكسايت:مأخذ
 چهـارو قوامينو ونزوئلاونايرا كيش، المللي بين خاورميانه، رسالت، الحسنه قرض زمين، ايران بانك6 آمار 1392 سالدر*

.است شده اضافه كشور بانكيو پولي آمارهاي به عسكريهو كوثر آتي، پيشگامان صالحين، اعتباري مؤسسه

ميان اجزاي مختلف پايه پولي، خـالص مطالبـات، از 1394ماهه نخست سال3در
ريـال بـه هـزار ميليـارد 183از(درصـدي 460رشـدي بانك مركزي از بخش دولتي با

طي دوره مورد بررسـي، مهمترين عامل فزاينده رشد پايه پولي)هزار مليارد ريال 1029
افزايش بـدهي بخـش دولتـي بـه شـبكه بنا به اعلام مسئولان بانك مركزي،.بوده است
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، عمدتاً به استفاده دولت از منابع بانك مركزي در 1394بانكي در سه ماهه ابتدايي سال
.استبوده مرتبط گردان خزانههتنخوا قالب حساب

دومـين عامـل عنـوان بـه هاي خـارجي بانـك مركـزي افزون بر اين، خالص دارايي
در2/5افزايش پايه پولي در سه ماهه اول سال جاري، سهمي فزاينده معادل واحد درصد

و كـه معـادل در صـورتي رشد پايه پولي داشته كه عمدتاً از افزايش نرخ ارز ناشـي شـده
لازم به ذكر است جـزء. خواهد بوداثر پوليي اين رقم، مورد استفاده قرار نگيرد فاقدريال

درصد در رشد پايـه پـولي در سـه مـاه اول5/7 خالص ساير اقلام سهمي كاهنده معادل
.داشته است 1394سال

و سهم هر قلم در رشد پايه پولاقلام پايه پولي.17جدول  1393ي در سال، رشد
)هزار ميليارد ريال(

 1393 1392 1391 1390 اقلام پايه پولي

سال رشد
1393 

نسبت به
 1392سال

)درصد(

سهم هريك از
 اجزا از رشد

)واحد درصد(

هاي خالص دارايي
 8/7- 6/2- 1574/8 1678/3 769206/2 748618/2خارجي

خالص بدهي بخش
0 0/6- 38/5 38/7 45999/5 73118/8-دولتي

 21/4 42/1 856/3 602/6 488313/8 418303/4ها بانكبدهي
 2/1- 2/1- 1159/1-1134/7- 259394/7-277482/4- خالص ساير اقلام

.1393گزارش نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي، سه ماه چهارم سال: مأخذ

و اعتباريها چالش ي سياستگذاري پولي
ها بانكو استانداردهاي ناظر بر كارآمدي پايين ضوابط، مقررات.1

و برخط بانك مركزي بر هـايي انـدازي سـامانه، در گـرو راه هـا بانكهرچند نظارت دقيق
و سامانه نظارت الكترونيـك بـانكي در بانـكها بانكازجمله سامانه بانكداري متمركز در 

و صرفاً با اتكا بر صورت حس مركزي است، لكن حتي در شرايط فعلي ابرسـي هـاي مـالي
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امـا بـا. پذير استو برخورد با متخلفان امكانها بانكنيز امكان كشف تخلفها بانكشده
و اعتبارها بانكوجود تخطي بسياري از   جملهاز(از حدود تعيين شده توسط شوراي پول

و سرمايهدار سهامدر موضوع ها، اعطاي تسهيلات به اشـخاص مـرتبط، گذاري در بنگاهي
ج وتسهيلات غير با، ...)اري، نسبت كفايت سرمايه  هـا بانكبانك مركزي برخورد قاطعي
از هـا بانـك اضافه برداشت جرائمهمچنين.ي اخير نداشته استها سالمتخلف در طول

و در موارد متعددي نيز با مماشـات برخـورد بانك مركزي به هيچ عنوان بازدارنده نيست
بانـك شـده بـراي ذخـاير قـانوني توسـط شود كه منجر به عدم رعايت حدود تعيين مي

.شودميها بانك ازسويمركزي، 

و اعتباري.2  فقدان قوانين جامع در حوزه نظام پولي
و اعتباري كشور مربوط به سال جامع نظـام بـر مبتنـي است كـه 1351ترين قانون پولي

و استاندارد طلا مي م 1351از سال. باشد برتن وودز ختلفـي بـه بعـد هـر چنـد قـوانين
و ارزي كشـور بـه جزيره صورت به و براي حل بخشي از مشكلات نظام پول، اعتبـاري اي

وراز جامعيـت لازم برخـوردا اولاًتصويب رسيده است، اما  در برخـي مـوارد ثانيـاً نبـوده
و ناهماهنگ نيز بوده است  هـا بانكبراي نمونه در زمينه نحوه مواجهه با بحران. متناقض

و فصـل قانون تجارت پا و قانون خاصي نيز در زمينـه حـل بـانكي بحـران1سخگو نيست
و بـانكي. وجود ندارد در اين را ستا جاي خالي يك قانون جـامع در زمينـه نظـام پـولي

.شود همواره احساس مي

و ناكارآمد مقام پولي.3  ساختار نامناسب
ينكه اركـان مختلـفا اولاًزا است، از چند جهت آسيب) بانك مركزي(ساختار مقام پولي

و وظايف دليلبهبانك مركزي ثانياًبانك مركزي از يكديگر مستقل نيستند،  تعدد اهداف
و به همين دليل از عملكرد شـفافي بندي اولويتو عدم  آنها فاقد پاسخگويي قانوني است

و ثالثاً تحت حكمراني سـاختار دولتـي اسـت كـه در زمينه هاي مختلف برخوردار نيست
ش وها سياستده موجب .ي پولي تحت حاكميت سياست مالي نيـز قـرار گيـرد مـوارد ...

و  مذكور به همراه مواردي كه در اين بخش قابل طرح نيست موجب ناكارآمدي سـاختار
___________________________________________________________________ 

1 .Resolution 
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و زمينـه اقـدامات غيراصـولي نظيـر افـزايش بـي رويـه عملكرد مقام پولي در كشور شده
.شده است...وهاكباننقدينگي، افزايش غيرمنطقي اضافه برداشت 

 بازيگران)ب
ان اقتصاد كشور، در ايـن قسـمت بـازيگراني گذار قاعدهين مهمترپس از مروري بر وضعيت

و برونـدادهاي اقتصـادي را شـكل مبنابركه  دهنـد مـيي قواعد وضع شده فعاليـت نمـوده
كلـي مـورد بحـث قـرار صـورت بـه براي اين منظور ابتدا بخش خصوصي. شوندمي بررسي

و سپس نهادهاي عمومي غيردولتي   يكي از بازيگران عمده اين حوزه مطـرح عنوانبهگرفته
و بيمه. شوند مي .ها مورد بررسي قرار خواهند گرفت سپس نظام بانكي، بازار سرمايه

و تعاوني.4-3  بخش خصوصي
پيش از بررسي وضعيت بخش خصوصي در اقتصاد كشور بايد توجـه داشـت كـه نتيجـه

و در نتيجـه بـراي هاي مختلف اقتصاد ظاهر مـي بخش خصوصي در بخشعملكرد شـود
هـاي مختلـف اقتصـاد را مـورد بررسي دقيق جايگاه بخش خصوصي بايد عملكرد بخـش

در. امري كه در اين گزارش در فصل بروندادهاي اقتصاد ديده شده اسـت. توجه قرار داد
ميق اين قسمت نكاتي درباره عملكرد اتاق بازرگاني، اتا و اتاق تعاون بيان .شود اصناف

و رسـمي فعـال هسـتند، طـور بـه آن دسته از فعالان اقتصادي كه به ثبت رسـيده
و مطالبـات معمولاً از طريق تشكل و حاكميت در تعامل هسـتند هاي اقتصادي با جامعه

به خود را مطرح مي هـزار تعـاوني 150طور رسمي اعلام شـده كنند درباره بخش تعاوني
و» در اتاق تعاون مركـزي«هاي كشور اتحاديه سراسري تعاوني85 در بـه ثبـت رسـيده

و كشاورزي ايران نيـز.فعال هستند و 100در ذيل اتاق بازرگاني، صنايع، معادن انجمـن
و 35 سنديكاي ثبت شده قرار دارند كه هر كـدام از يـك گـروه توليـدي يـا19اتحاديه

ي هويـت مبنـابرهاي ملي عدم تهيه حساب دليلبهانه متاسف. كنند تجارتي نمايندگي مي
و مديريتي، هـاي اطلاعات دقيقي از سـهم بخـش) جز برخي محاسبات تقريبي(مالكيتي

.فوق در اقتصاد ايران در دست نيست
و اتاق تعاون، ضلع سوم فعالان اقتصادي، اتـاق«در اقتصاد ايران علاوه بر اتاق ايران

آ» اصناف مي مار، شفافاست كه از نظر ي كـه آمـار طـور بـه كند تر از دو ضلع ديگر عمل
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و توزيعي(دقيق واحدهاي صنفي را به اين شرح در سايت خود) اعم از خدماتي، توليدي
درصد تـوزيعي،47واحد صنفي شامل 2,249,729تعداد 1394تا آبان: منتشر كرده است

و 32 به21درصد خدماتي اند كـه ايـن تعـداد ثبت رسيدهدرصد توليدي در سراسر كشور
و در اتاق اصناف منسجم شده 8,158واحد صنفي در  .اند اتحاديه صنفي متشكل

فعالان اقتصادي غيردولتي بيش از سال گذشـته از ركـود 1394در نيمه اول سال
و گزارش ابراز گلايه كرده) كاهش تقاضا( و مستندات واصله به مركز پـژوهش اند هـاي ها

م وكارها، فعالان اقتصادي به تعليـق هاي اخير در برخي كسب دهد در ماهيمجلس نشان
و يا تعويق پرداخت دستمزدها، ناچار شده .اند يا تعديل نيروي انساني

و در عين حـال1هاي اخير، قوانين مصوب در سال مجلس شوراي اسلامي اختيارات
گذ مسئوليت و رؤسـاي هاي مهمي به عهده نمايندگان توليدكنندگان كشور اشـته اسـت

و اعتبـار«را به عضويت رسمي شوراهاي مهمي نظيـر2ها اتاق شـوراي«،»شـوراي پـول
در» شـوراي رقابـت«و» وچهارم قانون اساسـيي كلي اصل چهلها سياستعالي اجراي 
.آورده است

علاوه بر اين، قانون براي اولين بار مسئولان اجرايـي كشـور را مكلـف كـرده اسـت
و هفتگي به دعوت اتاق ايران به نمايندگي از توليدكنندگان سراسر كشـور، طور منظم به

و با نمايندگان فعالان اقتصادي بخش و تعاوني در شوراي گفتگـوي دولـت هاي خصوصي
و به آنها پاسخ دهند  )11(مـواد(بخش خصوصي بنشينند، مطالبات آنها را استماع كنند

).كارو قانون بهبود مستمر محيط كسب)13(تا
 طـور بـه ها از اين اختيارات مصرح قانوني خـود دهند اتاق اطلاعات موجود نشان مي

 بـراي. يا استفاده از اين اختيارات با مـوانعي روبـرو بـوده اسـت اند مؤثري استفاده نكرده
و بخـش خصوصـي قانونـاً عنوانبهمثال رئيس اتاق ايران دبير شـوراي گفتگـوي دولـت

هـاي زيرمجموعـه هاي اقتصـادي كـه در كميتـه مطالبات تشكل وظيفه دارد آن دسته از
دسـتور آتـي عنوانبهشوراي گفتگو به نتيجه نرسيده را، قبل از هر جلسه شوراي گفتگو 

___________________________________________________________________ 
و قـان از جمله قانون برنامه پنجم توسعه، قانون اجراي سياستهاي كلي اصل چهل.1 ون بهبـود وچهارم قانون اساسي

 وكار مستمر محيط كسب
و مقررات كشور منظور از اتاق.2 صن در قوانين و كشاورزي ايران، اتـاق ها، اتاق بازرگاني تعـاون مركـزي ايع، معادن

و اتاق اصناف مي .باشد جمهوري اسلامي
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و بعد از هر جلسه نيز به رسانه جلسه شورا به رسانه ها اعلام كند كـه وزراي ها اعلام كند
همچنـين دبيـر. خيردي موافقت كردند يا عضو شوراي گفتگو آيا با مطالبه فعالان اقتصا

وظيفـه دارد در صـورت مخالفـت دولـت بـا مطالبـه) رئيس اتـاق ايـران(شوراي گفتگو 
ذي هاي اقتصادي، تشكل ايـن احكـام.نفـع اطـلاع دهـد دلايل مخالفت را كتباً به تشـكل

كـه بيني شده اسـت وظايف رئيس اتاق ايران از آن جهت در قانون پيش عنوانبهقانوني 
.شوراي گفتگو صرفاً به محلي براي گفتگو تبديل نشود

اتاق تعاون مركزي جمهوري اسـلامي ايـران پـس از چنـدين سـال 1393در سال
و انتظـار  و معاونـان رسـيد كشمكش در هيئت مديره، بالاخره به ثبات در سطح دبيركل

بخـش تعـاون، رود در سال آتي، اتاق تعاون در پيگيـري مطالبـات فعـالان اقتصـادي مي
، اتاق اصناف نيز شاهد تثبيت در هيئت 1393در سال. تري داشته باشد ابتكار عمل قوي

و انتظار مي و بـزرگ عنوانبهرود اتاق اصناف رئيسه خود بود تـرين تشـكل فراگيرتـرين
و انسـجام جـاري نقـش مـؤثرتري در سياسـتگذاري اقتصادي سراسر كشور، در سال هـا

.و كوچك كشور داشته باشد فعالان اقتصادي خرد
و هر چند فعالان بخش خصوصي در دور زدن تحريم 1393در سال ها به مقاومـت

�هـاي مـالي اما در اين فرآيند، برخـي ناهنجـاري،ايستادگي اقتصاد ايران كمك كردند
و واردات غيررسـمي نيـز تشـديد شـد كـه انتظـار مـي رود بـا رفـع تجاري نظير قاچاق

و 1393در سـال. هـا كمتـر شـودو مالي در سال آينده ايـن آسـيب هاي تجاري تحريم
و ثبات اقتصـادي، تأميننيز همچنان 1394 و مقررات مالي توليد، ايجاد ثبات در قوانين

خصوصـي در فرآينـد فعاليـت نيمهـ دولتي شفافيت در اقتصاد، محدود شدن رقباي نيمه
و رانت ان اقتصادي، حذف انحصارات و بـالاخره و رفتـار ها و عـدالت در سـازوكارها صـاف

جز تأمينمأموران  و ماليات، مطالبات اصلي فعالان اقتصادي بخش خصوصـيءاجتماعي
و قواي سه .گانه بوده است از حكومت

 هاي دولتي شركت.5-3
. انـد شـده تشـكيل مختلفـي كاركردهـايو اهـدافبا ايران اقتصاددر دولتييها شركت
 مـورد) هاي دولتـي شركت بودجه(كل كشور بودجهلايحه3 ارهشم پيوستكه هنگامي
 نمايـانرا خـود مختلـف هـاي حـوزهدر دولتـييهـا شركت تنوع گيرد،مي قرار بررسي



اي 100  1394ران در سال اقتصاد

 عمـدهكه دارند حضور نفتييها شركتسويكاز پيوست ايندركه حاليدر. سازد مي
 وجـودييهـا شركت مقابلدرت،اس جهاني بازارهايبا رابطهاز ناشي آنها درآمدي منابع
همچنين مواردي در ايـن پيوسـت. دارند فعاليت بهداشتياو سلامت حوزهدركه دارند

 صـدا سازمان مانند( است ايراد مورد ماهيتي بعداز آنها بودن شركت اصلاًكهوجود دارد 
با ارهاييساختكه تصور اين بنابراين.)نوجوانانو كودكان فكري پرورش كانونو سيماو

 اهـدافو كاركردهـا وجـود معنـايبه لزوماً اند، شده جمع پيوستيكدر شركت عنوان
در دولتـييهـا شركت است لازم بنابراين. هاي دولت نيستو حتي حجم تصدي يكسان

 آنهـا براي فعاليت حوزه ظرفيتبا متناسبو شوند تحليل شان فعاليتي حوزهو چارچوب
.شود سياستگذاري

 تواند نمي يكساله صورتبه دولتييها شركت بودجه ارائه داشت توجه بايدوهعلا به
 بررسـي زيـرا،سـازد آگـاه دولتييها شركت عملياتيو مالي وضعيتازرا گيران تصميم
 ميـان دهـد مـي نشـان محاسـبات ديـوان گزارشـات براساس دولتييها شركت عملكرد
وجوداي ملاحظه قابل اختلاف شودمي مصوب بودجه، عنوانبه آنچهوها شركت عملكرد

و با توجه به ماهيت. دارد در آن در هـا شـركت بازارهايي كـه ايـن تغيير دايم در شرايط
و در نتيجه تغيير قيمت محصولات، مواد اوليه، نيـروي كـار، حجـم  حال فعاليت هستند

و ا... واقعي توليد و عملكرد كاملاً طبيعي رغـم طبيعـي بـه.ستاختلاف بين ارقام مصوب
 ـبودن ايـن امـر،  صـورت مـداوم ميـزان عملكـرد بـالاتر از مصـوب بـوده اسـتهاينكـه ب

9كـه در نمـودار طـور همان.ستها شركت دهنده كمتر از واقع برآورد شدن بودجه نشان
ب .كرد بيش از بودجه مصوب بوده استهمواره عمل 1383جز سال نشان داده شده است
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آن شركت كل مقايسه بودجه مصوب.9نمودار  هاي دولتي با عملكرد
)ارقام به هزار ميليارد ريال(

.رشات تفريغ بودجه، ديوان محاسباتگزا:مأخذ

مي هاي دولتي براساس حوزه شركت بندي تقسيم تواند در شفاف شـدن فعاليت آنها
 269، 1394قانون بودجـه سـال3 پيوستطبق.دكنهاي دولتي كمك شركت وضعيت 
مي دولتي در حوزه شركت .كنند هاي مختلف فعاليت

و برق حوزه(هاي حوزه انرژي شركت ـ كـه عمـده60بـا) هاي نفت در آنهـا شـركت
وچهـارم قـانوني كلي اصل چهلها سياستقانون اجراي)3(هاي ابقايي گروه شركت زمره

و38درصـد بـا67/64حوزه نفـت(درصد92/71معادلـاساسي نيز قرار دارند  شـركت
با24/7حوزه برق  را1هـاي دولتـي شـركت 1394از كل بودجـه سـال) شركت22درصد

و جداگانه براي آنهـا را باتوجـه خود اختصاص داده به  بـه اند كه اهميت سياستگذاري خاص
و مي... آينده بازار نفت، ميزان برداشت صيانتي نفت، نرخ ارز حوزه بانكـداري بـا. دهد نشان

هـاي دولتـي را بـه خـود شـركت 1394درصـد از بودجـه سـال68/9بانك نيـز9تعداد 
اند كه صرفنظر از درصد آنها، با توجه به ماهيت بسيار متفاوت آنهـا از ديگـر اختصاص داده

و مرتبط بودن حوزه فعاليت آنها با ديگر شركت  و مؤسساتها بانكهاي دولتي ي خصوصي
راا خـاص، يـادآوري طـور بـه عتباري غيربانكي، ضرورت سياستگذاري توسط حـوزه پـولي

___________________________________________________________________ 
و مؤسسات انتفاعي وابسته هاي دولتي، بانك منظور شركت.1 .استبه دولت ها
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و بانـكها سياستها تابع شركتي اين نوع سياستگذار. نمايد مي و اعتبـار ي شـوراي پـول
هـاي دولتـي در سـاير شـركت بـديهي اسـت وجـود. مركزي جمهوري اسلامي ايران است

آب بخش  1394درصـد از بودجـه سـال26/2سـهم شـركت بـا65(هاي اقتصادي نظيـر
با توجه به شرايط حـاد خشكسـالي در كشـور، ضـرورت سياسـتگذاري) هاي دولتي شركت

ميبرحسب حو و معـدن همچنين حـوزه. نمايد زه فعاليت را دوچندان 72/3(هـاي صـنعت
درصـد از بودجـه سـال21/2(، كشـاورزي)هاي دولتي شركت 1394درصد از بودجه سال

و راه)هاي دولتي شركت 1394 و شهرسازي درصد از بودجـه سـال65/2(وترابري، مسكن
هـاي شـركت 1394درصـد از بودجـه سـال32/3(، حمـايتي)هاي دولتـي شركت 1394
هـا نمايـانگر آن اسـت هاي دولتي در ديگر حوزه شركت در كنار بخش كوچك ساير) دولتي

حها سياستكه اتخاذ  مي شركت وزه فعاليتي يكسان بدون توجه به بـاري تواند آثار زيان ها
و اين قبيل دستگاه ن عايد نموده و وظيفه قانوني خود دور سازدها را از .قش

و سهم.18جدول  1394هاي مختلف در قانون بودجه سال هاي دولتي فعال در حوزه شركت تعداد
 سهم از بودجه تعداد حوزه

3867/64 حوزه نفت
2224/7 برق

968/9 بانكداري
286/2 بيمه
6526/2 آب

و معدن 6072/3 صنعت
921/2 كشاورزي

و راه و شهرسازي 2865/2 وترابري مسكن
444/0 حوزه ارتباطات

532/3 حمايتي
2799/0 ساير
 100 269 جمع

 اي، عمليـاتي، هـاي بودجـهيد يك بانك اطلاعاتي كه بتواند مبنايي براي ارزيـاب نبو
و و همچنين معاونت امور باشد، در نهاد برنامه... مالي و شركت ريزي هـاي دولتـي، بانـك
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و دارايي باعـث شـده كـه نتـوان نسـبت بـه عملكـرد ايـن بيمه در وزارت امور اقتصادي
در كننده ها كه نقش تعيين شركت  .اقتصاد كشور دارند اظهارنظر نمود اي

از اغراق نيست بهها سياستاگر ادعا شود كه بخش قابل توجهي ي اقتصادي كشور
ابهام در سياست كشـور دربـاره نحـوه مـديريت. هاي دولتي مرتبط است وضعيت شركت

و نحوه اجراي قانون هد و كاهش قيمت نفت هـا، كـردن يارانـه مندفبازار انرژي در كشور
را وضعيت شركت سه(هاي دولتي در اين حوزه  درصدي در قانون بودجه70م حدود كه

هـا هاي فعال در بقيه حوزه درباره شركت. دچار ابهام جدي كرده است) دارند 1394 سال
و نحوه. هايي وجود دارد نيز چنين ابهام سياست دولت درباره نحوه مديريت آب در كشور

و نيـز نحـوه اداي پولي، سياستها سياستقيمتگذاري آن،  مـه واگـذاري هـاي حمـايتي
و 1394 هـاي هاي دولتي در سـال هاي اثرگذار بر وضعيت شركت مؤلفه جملهازها شركت 

.خواهد بود 1395

 نهادهاي عمومي غيردولتي.6-3
وزارتخانـه، مؤسسـه(نهادهاي عمومي غيردولتي در اقتصاد ايـران نـه در بخـش دولتـي

مي) دولتي يا شركت دولتي در قرار و نه و تعـاوني هـا بخشگيرند در مـاده.ي خصوصـي
امـا1،دولتي ارائه شده اسـت قانون محاسبات عمومي تعريفي از نهادهاي عمومي غير)5(

هاي حقوقي اسـت كـه منظور اين گزارش از نهادهاي عمومي غيردولتي، شامل شخصيت
مصـوب(وچهارمي كلي اصل چهلها سياستاصلاحي قانون اجراي)6(ماده»5«در بند 

را،بنـدي در يـك تقسـيم2.اشاره شده اسـت) 1/4/1393 نهادهـاي عمـومي غيردولتـي
در مي :دكربنديه تقسيمدست7توان

___________________________________________________________________ 
سـازماني واحـدهاي قـانون ايـن نظـراز دولتـي غيـر عمومي نهادهايو مؤسسات:قانون محاسبات عمومي)5( ماده.1

.شودميياو شده داد، تشكيل عمومي جنبهكه خدماتيو وظايف انجام منظوربه قانون اجازهباكه هستند مشخصي
 بـهو پيشـنهاد طـرف دولـتاز مربـوط مقـرراتو قوانينبه توجهبا نهادهاو مؤسسات قبيل اين فهرست- تبصره
.يدرس خواهد اسلامي شوراي مجلس تصويب

و نظـامي نهادهـاي)ب.عمـومي محاسـبات قانون)5( ماده موضوع غيردولتي عمومي نهادهايو مؤسسات) الف.2
 كليـه)هــ.متبركـه بقـاعو وقفـي هـاي سازمانو نهادها)د.كشور خيريه مؤسساتوها سازمان)ج.كشور انتظامي
ويي ـاجرا هـاي دسـتگاهبه وابسته بازنشستگي هاي صندوق نظير لشگري،و كشورياز اعم بازنشستگي هاي صندوق
.اسلامي انقلاب نهادهاي)و.است نام تصريحيا ذكر مستلزم آنهابر قانون شمولكه هايي دستگاهبه وابسته



اي 104  1394ران در سال اقتصاد

،ها شهرداري.1
،ي بازنشستگيها صندوق.2
،بنيادها.3
،هاي سازندگي قرارگاه.4
،نهادهاي انقلاب اسلامي.5
و آستان.6 و نهادها ،ات خيريهمؤسسهاي قدس
.قانون محاسبات عمومي)5(عمومي غيردولتي موضوع ماده ساير نهادهاي.7

مي با توجه به دسته تنوع هاي اين نهادها، شود كه يكي از ويژگي بندي بالا مشخص
براي مثال برخي از اين نوع نهادها مانند بنياد تعاون سپاه.در اهداف اوليه ايجاد آنهاست

هاي سازندگي بـا قرارگاه1.نداهآمدودوجبهمسكن نيروهاي مسلح تأمينيا ارتش با هدف 
و كمك بـه دولـت در انجـام پـروژهها زيرساختهدف كمك به توسعه  هـايي اقتصادي
و2.عمراني شكل گرفتند و حمـايتي ماننـد بنيادهـا برخي براي انجام خـدمات عمـومي

و تنـوع فعاليـت اقتصـادي3.اند اجتماعي شكل گرفته تأمينسازمان  امـروزه گسـتردگي
و مسـكن، جملهازهاي مختلف اقتصادي، ادهاي عمومي غيردولتي در حوزهنه بازار زمين

ويهاي پتروش حوزه و صـادرات و نفت، حوزه بانكداري، مخابرات، معـدن، پيمانكـاري مي
هـاي مختلـف، برخي از اين نهادها با دارا بودن هلـدينگ. واردات كالا قابل مشاهده است

راها شركت  و يا غير صورتبهي زيادي مجموعـه خـود مـديريت مسـتقيم در زير مستقيم
و از اين طريق بر اقتصاد كشور اثرگذارند ي ايـن گـذار تـأثير هـاي تـرين راه عمـده. كرده

:نهادها بر اقتصاد كشور عبارتند از
بهها شركت بخشي از سهام:بازار سرمايه)الف وي فعال در بازار سرمايه صورت مسـتقيم

بهمت مستقيميا غير .ين نهادهاستاعلق
___________________________________________________________________ 

)الـف:از اسـت عبارت بنياد ساسنامه بنياد تعاون ارتش جمهوري اسلامي ايران، اهدافا)6( مراجعه شود به ماده.1
 طريـقاز ارتـش مسـكن هـاي تعاونياز پشتيباني)ب.وامو مسكن ابعاددر ثابت كادر پرسنل هاي نيازمندي تأمين
 محصـولاتو الحمصـ عرضـهو توليـدو قـانونيو حقـوقي هـاي حمايـت انجـاموآن كـاربري تغييرو زمين تأمين

.سازي ساختمان
.)ص( الانبيا خاتمييهوا پدافند قرارگاه»خاتم قرب مؤسسه« اساسنامه)2(براي مثال مراجعه شود به ماده.2
در بررسي اينكه فعاليت.3 راسـتاي اهـداف اوليـه تشـكيل هاي اقتصادي نهادهاي عمومي غيردولتي به چه ميـزان

ا،ستآنها .ستنيازمند وجود اطلاعات
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و يا خصوصي شده كشـور مؤسسوها بانكاز بخشي:بازار پول)ب  ات اعتباري خصوصي
. در مالكيت اين نهادهاستمتعلق

و خدمات)ج و وارداتي فعال در حـوزهها شركت اين نهادها داراي:بازار كالا هـاي صـادرات
.طرف قرارداد دولت هستند فعالِ از بازيگرانهاي پيمانكاري، همچنين در حوزه. هستند

و غيرمستقيم اعتبـارات صورتبهبخشي از اين نهادها:دولت بودجه عمومي)د مستقيم
مي مختلفي را در قالب سرفصل و هاي گوناگون از بودجه دولت دريافت ي هـا شركت كنند

.هاي اجرايي هستند عمده مشتريان در معاملات دولتي دستگاه،آنهازيرمجموعه
و همچنين خريداريها بنگاه تأسيس يها بنگاهي بزرگ اقتصادي توسط اين نهادها

ذي،سازي خصوصي فرآيندبزرگ اقتصادي دولتي در صلاح ايـن سبب شده است تا اركان
و را نقش مهمي،نهادها هـاي موفقيت يا عدم موفقيـت سياسـت ويژهبهدر اقتصاد كشور

و مالي دولت ايفا كنند و انگيـزه حجم عظيم. پولي گونـاگوني كـه هـاي منابع اين نهادها
مي،تأسيسموجب تنوع در اهداف به همچنـين نفـوذو دهـد منطق رفتاري آنها را شكل

در فرآيندموجب شده است تا بالاي آنها در اركان سياستگذاري،  سياستگذاري اقتصـادي
و حتي برخي اوقات  مرؤساايران پيچيده تر شده نهادهـاي از عـدم همراهـي جريهي قوه

در عمومي غيردولتي رغم اهميـت عليـ. گلايـه كننـد،دولـتيها سياستيا حتي اخلال
و كاركرد اين نهادها مت تلاشي در جهت تعيين سهم مستقل ايـن نهادهـا در سفانهأنقش

و تحليل  گزارش حاضـر نيـز از ايـن نقيصـه.نقش آنها، صورت نگرفته استاقتصاد ايران
و اما،نيست مبرا تلاش خواهد شد تا در گزارش سال آينـده برمبنـاي اطلاعـات رسـمي

 تـأمين در ادامـه وضـعيت سـازمان.سهم اين نهادها از اقتصاد ايران محاسبه شودمتقن 
شد عنوان يكي از بزرگ اجتماعي به .ترين نهادهاي عمومي غيردولتي ايران بحث خواهد

 اجتماعي تأمينسازمان
بـا تحـت پوشـش عنوان يكي از نهادهاي عمـومي غيردولتـي،به اجتماعينتأميسازمان

اجتمـاعي در كشـور بيمـه سـازمان ميليـون بيمـه شـده، بزرگتـرين40داشتن بالغ بر 
و بزرگترين سازمان بيمـه قديمي عنوانبهاين سازمان. باشد مي گـر درمـاني كشـور ترين

از تـأمين امـروزه. جايگاه مهمي در نظام سلامت كشـور دارد  اجتمـاعي بـه مثابـه يكـي
و تحقق عدالت اجتمـاعي در كشـورها شـناخته مـي هاي ضرورت . شـود توسعه اقتصادي
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و هـايي چـون يه ايشان از نظر حمايتآت تأمينحمايت از نيروي كار فعال در حوزه توليد
و  ــادگي ــأمينبازنشســتگي، ازكارافت و ت ــدگان از وظــايف حاكميــت اســت ــده بازمان آين

و اجتمــاعي عهــدهنســازما در. انــد دار آن شــده هــاي بيمــه بنــابراين هرگونــه اخــتلال
و نهايتـاً ممكـن اسـت منجـر بـه آنهااي كاركردهاي حرفه ، قطعاً جامعه را متأثر سـاخته

در. هاي مختلف گردد تنش اصـلاحات نظـام اقتصـادي فرآينـد همچنين برخي كشـورها
ك بيخود، دچار مسائلي مانند تورم، بيكاري، و اهش درآمد، لـذا. انـد شـده ... ثباتي شغلي

در كشـورمان نيـز. ضروري است تمهيدات مناسبي براي اينگونه مشكلات انديشيده شود
و نظام  گيـر عمـل عنوان ضـربهبهاجتماعي هر بار تأمينتجربيات اينچنيني وجود داشته

در. كرده است و مصـارف  تـأمين نظـام از اين منظر حفظ تعـادل مـالي از حيـث منـابع
.ت بسزايي برخوردار استيي از اهماجتماع تأميناجتماعي بخصوص سازمان

ميبندي كلي در يك دسته مي تأمينمنابع سازمان توان، توان به منـابع اجتماعي را
و منابع تعهدي تقسيم كرد منظور از منابع نقـدي درآمـدهايي اسـت كـه زمـاني. نقدي

و در دفاتر مالي  كهمي ثبتشناسايي درآمـد. وجـه نقـد دريافـت شـوند صـورتبهشوند
اجتمـاعي تـأمين مهمترين جزء منابع نقدي در سازمان،حاصل از حق بيمه وصول شده

زمـانوگيـرد زمان وصول وجه مـورد توجـه قـرار نمـي،در رابطه با منابع تعهدي. است
و ثبت آنها اهميت دارد هـدات دولـت مهمتـرينتع. تحصيل يا تحقق درآمد در شناسايي

بهدهدمي جزء منابع تعهدي سازمان را تشكيل ايـن اي كـه عليـرغم عـدم وصـول گونه؛
تحقـق كـه در پرواضـح اسـت. شـود مـي در اسـناد مـالي ثبـت،توسط سازماندرآمدها 

و ممكـن اسـت بـه موقـع درآمدهاي تعهدي  در اختيـار ترديدهاي فراوانـي وجـود دارد
.سازمان قرار نگيرد

طي تأمينهاي سنواتي سازماني بودجهبررس  1393تـا 1384ي هـا سالاجتماعي
درصـد در سـال18سهم منابع تعهدي از كل منابع سـازمان از حـدودكه دهد نشان مي

رشـد قابـل توجـه درآمـدهاي.رسـيده اسـت 1393درصد در سال56به حدود 1384
ولي از دولـت مـرتبط اسـت، تعهدي نسبت به درآمدهاي نقدي كه عمدتاً به منـابع وص ـ

اين درحالي است كه بسـياري. رو كرده استزمان را با عدم قطعيت بيشتري روبمنابع سا
مي صورتبههاي سازمان از هزينه علاوه محاسبات آكچوئري انجامبه.دشو نقدي پرداخت

مي تأمينشده توسط سازمان  ن، سـازما 1392از ابتـداي سـالكه دهد اجتماعي، نشان



و بروندادهاي(  107)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

البته با اضـافه شـدن منـابع. مستمر با كسري ناشي از منابع نقد مواجه بوده است طور به
ي گذشـته هـا سـال تعهدي بر منابع نقدي، اين كسري وجود نخواهد داشت ولي تجربـه 

.تواند تكيه زيادي بر منابع تعهدي خود داشته باشد دهد، سازمان نمي نشان مي
د طور همان لايل اصلي افزايش سهم درآمدهاي تعهدي در كـل كه بيان شد، يكي از

اگرچـه دربـاره. هاي دولت بـه سـازمان اسـت اجتماعي، بدهي تأميندرآمدهاي سازمان 
و دولت اخـتلافها حجم بدهي نظرهـاي جـدي وجـودو تعهدات مزبور بين اين سازمان

به،اجتماعي تأمينسازمان( دارد سابدهي دولت رامزاين ميليـارد 993,672بيش از ان
كه)ريال برآورد كرده است 1394در سال  و مصوبات زيـادي اما واقعيت آن است قوانين

است كـه شده اجتماعي تأمينسبب افزايش تعهد دولت به سازمان،طي سنوات گذشته
مي به در نظر در آينده نه چندان دور بـا اين سازمان صورت عدم توجه به اين موارد، رسد

شدمشكلاتي موا و تعهـدات دولـت بـه سـازمان اگرچه درباره حجم بدهي. جه خواهد ها
 سـازمان بـه دولت هاي بدهينظر وجود دارد، اما اجتماعي بين كارشناسان اختلاف تأمين
به نخست بخش. است قابل تقسيم بخشدوبه اجتماعي تأمين  كـه تعهدي است مربوط
از درصـد3 است موظف دولت تعهدناي براساس. دارد سازمان اين شدگان بيمهبه دولت
 محاسـبات براسـاس.كنـد پرداخـت سـازمان ايـنبهرا پردازان بيمهازيكهر بيمه حق
 مزايـايو حقـوقاز درصـد33 شـده بيمـههر بيمه سازمان، سهم اينبر حاكماي بيمه

 درصـد3بايـد نيـز دولتو درصد7 شده بيمه درصد،23 كارفرماكه است دريافتي فرد
 درصدي خـود3 سهم پرداختدر دولت مختلفيها سالطيدولت. كند پرداخترانآ

.است شده بدهكار اجتماعي تأمين سازمانبه بزرگي رقمو كرده كوتاهي
 كـه اسـت تعهـداتي نتيجـه اجتمـاعي تـأمين سازمانبه دولت بدهياز دوم بخش

 بيمـه حـق جملـهازتيتعهـدا.گذاشـته اسـت سـازمان ايـن عهدهبررا آنها اجراي دولت
و زيلو، خادمينو ،گليم قالي، قاليچه بافندگان براساس آن، سازمان مكلـفكه ...مساجد

 انجـام بـه دولـت سـويازها هزينه تأمين قبالدررا وظايف ايناز كدامهرتاشده است 
 اجـراي بـراي نظـر موردو بودجهنكرده خود عمل در عمل دولت به تعهدات اما.برساند
.دهد قرار نمي اجتماعي تأمين اختياردررا تعهدات

و رفـاه جـامع نظـام سـاختار قـانون)7( ماده»ج« بند حالي است كه حسب اين در
 افـزايش يـا منـابع كـاهش جهـتدر دولـت احكامو تصميمات اجتماعي، اجراي تأمين
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آن معـادل مـالي منابع تأمينبه منوط،اي بيمهاتمؤسسوها صندوق تعهداتو مصارف
و لغو خواهد .است قوانين سايردر موضوع ذكرو نام تصريحبه مشروط بند اين مفاد بود

و بار موجود هاي تجربهو با توجه به شواهد  اجتمـاعيـ سياسـيو مـالي در رابطه با آثار
،خـودداري شـود عرصـه ايـندر زده سياسـت برخوردهايازلازم است،ها صندوقبحران در

درراآن پايـداري ويژهبهو توسعه اندازهاي چشم اجتماعي، تأمينيها نظام ناكارآمديكهچرا
و براي برون.دهدمي قرار جدي تهديدهاي معرض ي مبـتلا بـه هـا چـالش رفـت از مشـكلات
و بـا تأمين و پيشگيري از بروز بحران كه احتمال وقـوع آن در مقيـاس ملـي اجتماعي كشور

و سياسي جدي اسـت، لازم اسـت دولـت نسـبت بـه انجـام ابعاد مختلف اقتصادي ، اجتماعي
و در اولويت قرار دادن مسـائل پـيش روي  هـا صـندوق اصلاحات در نظام بازنشستگي موجود

و گسترش بحرانههمت گمارد .كندجلوگيري،رو پيش هاي تا از تعميق

 شبكه بانكي.7-3
و3(نك دولتيبا8: شامل 1394شبكه بانكي كشور در ميانه سال بانـك5بانك تجاري

و بانك قرض2بانك تجاري خصوصي،20،)تخصصي ه اعتبـاري داراي مؤسس4الحسنه
و مجوز است كه نقش فوق مي تأمينالعاده مهمي در تخصيص اعتبارات . كنند مالي بازي

درصـد86حـدود 1394 مـاه هزار ميليارد تومان نقدينگي كشور در پايان خرداد 816از
دهـد كـه از پتانسـيل بـالاي شـبكه تشكيل مـي) هاي غيرديداري سپرده(پولن را شبهآ

و سالم و فاسـد(بانكي در اثرگذاري بر چرخش كارآمد نقـدينگي حكايـت) يـا ناكارآمـد
.دارد

. اسـت شـده روبـروياديـز مشكلاتوها چالشبارياخيها سالدر كشوريبانك شبكه
 تـأمين عملكـرد نيـزو بـانكي شبكه كارآييو سلامتيتوضعبه مربوطيها مؤلفه مجموعه

 شـبكهويمركـز بانـك(يبـانك نظام نامطلوب عملكرد دهنده نشان اعطايي تسهيلاتو مالي
 كفايـت جملـهاز بانكي شبكه كارآييو سلامت هاي شاخص وضعيتكهينحوبه است)يبانك

لاتيتسـه كـلبه غيرجاري تسهيلات نسبت،1)درصد6 حدود بانكي شبكه متوسط( سرمايه
 بـدهي( هـا بدهي حجم،)غيرنقد هاي دارايي بالاي حجم(ها دارايي كيفيت،)درصد21 حدود(

___________________________________________________________________ 
.درصد باشد8اين نسبت بر اساس استاندارد كفايت سرمايه بانك مركزي بايد حداقل.1
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 مؤسسـاتيبـالا سـهم( پـولي غيرمتشـكل بـازار حجم،)مركزي بانكبهها بسيار زياد بانك
.است داشته نامطلوبي وضعيت اخيريها سالدر ويژهبه،)يبانكاتيعملدر رمجازيغ

و مؤسسات اعتباري غيربانكي نيز،ها بانكآمار مربوط به عملكرد تسهيلات اعطايي
 ماهمانده تسهيلات اعطايي شبكه بانكي در پايان اسـفند) درصد35(نشان از رشد نسبي

به).19جدول(دارد 1392 ماهنسبت به اسفند 1393 ذكر اسـت بخـش قابـل البته لازم
و صرفاً ناشي از تمديـد تسـهيلات اعطـايي توجهي از ارقام تسهيلات جديد،  واقعي نبوده

كه) انتقال تسهيلات غيرجاري به سرفصل تسهيلات جاري(قبلي  شـفافيت دليلبهاست
. ابهامات زيادي در اين خصوص وجود داردها بانكهاي مالي پايين در صورت

 1383سـال ثابـت مـتيق بـهيپرداختـلاتيتسـه 1392-1390يهـا سـاليط
 رقـمنيـا 1393 سـالدريولـ اسـت افتـهي كاهش)يقيحق مقداردريبانكلاتيتسه(

البته با توجه به مسائلي ماننـد تمديـد تسـهيلات اعطـايي، بـه نظـر. است افتهيشيافزا
از مي .درصد تسهيلات اعطايي باشد30رسد سهم اعتبار تازه تزريق شده كمتر

 1393-1390يها سالهاي اعتباري طي متغير وضعيت.19جدول
به( )ريالميليارد ارقام

 متغيرهاي
 عمده

 ماهاسفند
1390 

 ماه اسفند
1391 

 ماه اسفند
1392 

 ماه اسفند
1393 

سه ماهه
اول سال 

1394 

تغييرات درصد
 ماه اسفند
به 1393

1392 ماهاسفند
تسهيلات

ها بانكاعطايي 
و مؤسسات
 اعتباري

3456633 4067591 4996707 6739744 63483138/34

بدهي بخش
دولتي به 

 سيستم بانكي
1/6384764/9103542/11095064/146601410661758/24

بدهي بخش
غيردولتي به 
 سيستم بانكي

0/35168467/41389741/50560085/630905364096701/32

.1394گزيده آمارهاي اقتصادي، خردادماهو 1393ه چهارم سال اقتصادي، سه ماه مركزي، نماگرهاي بانك: مأخذ
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را تسـهيلات كـلاز درصد7/60 گردشدر سرمايه براي تسهيلات 1393 سال در
6/36 بـا ترتيببه»معدنو صنعت«و»خدمات«يها بخش. است داده اختصاص خود به
 خـود بـهرا 1393 سـالدر هـا بانكيپرداختلاتيتسهاز سهمنيشتريب درصد2/31و

از»يكشـاورز«و»ساختمانو مسكن«،»يبازرگان«يها بخش سهمو اند دادهاصاختص
البتـه. اسـت بـوده درصد5/7و7/12،8/11 معادل ترتيببهزينيپرداختلاتيتسه كل

بـر خوداظهـاري دليل آنكه شيوه اخذ اين اطلاعات، كاملاً مبتنـي بايد توجه داشت كه به
ا ست، به هيچها بانك و سهم واقعي بخشعنوان قابل و رشـته تكا نيست ي هـا فعاليـت هـا

.مختلف از كل تسهيلات بانكي مشخص نيست
 1392- 1390يهـا سـال طـي غيردولتيو دولتيهاي بخشاز بانكي سيستم مطالبات

 1393اين رونـد در سـال. است يافته افزايش درصد22 ميزانبه ساليانه متوسط طور به
. درصدي ادامه يافته است2/19نيز با رشد

 قيمت،ارز قيمتافزايش شديدو 1390 سال دوم نيمه ارزي شوكدر اثر بنابراين
 تـورمي ركـود شـرايطدر بنـابراين.افـزايش يافـت توليـد هاي هزينهو وارداتي كالاهاي

 بازپرداخـت بـانكي نظامبه كامل طوربهرا خود بدهيو ديون نبودند قادر توليدكنندگان
ياختلالاتـ تـأثير تحترياخيها ساليطها بانكانيمشترازيا عده اينبر علاوه. كنند
 بازپرداخـتاز بـود، آمـده وجـودبه آنانيبرايمال تبادلات مورددرميتحر نتيجهدر كه

.شد منتقلغيرجاري سرفصلبه مذكور ماندهو لذا بازماندندلاتيتسه

و بانكيها چالش ي نظام پولي
درها چالشمهمترين و بانكي كشور درحال حاضر با آنهـا روبـرو اسـت يي كه نظام پولي

مي. ادامه تشريح خواهد شد توان انتظـار دهد كه نمي دقت در ماهيت اين مشكلات نشان
.مدت داشته باشيم ور را در كوتاهارتقاي يكباره عملكرد نظام بانكي كش

ي بينشي سياستگذارانهاشچال.1
و شناخت نادرستت و سياستگذاران از صور نظام بانكي موجب اتخاذ تصميمات غيرعلمي

و بـانكي را در خـدمت بخـش. غيركارشناسانه شده است و اين تصميمات نظام پـولي هـا
روشن، نه تنها مغـاير مـوازين شـناخته شـده هايي قرار داده كه در مواردي كاملاً فعاليت
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ب بلكه مخالف اهداف عنوان شده خود دولت است، از. است ودهها عينـي هـاي جلوهبعضي
:و تصميماتي مانند زير استها سياست،و شناخت نادرست اين تصور

 توليد، با افزايشمترادف دانستن افزايش حجم اعتبارات.1
به.2 به سپردهنگاه  دولت،عنوان ابزار سياستگذاري هاي مردم در نظام بانكي
و نه ضرورتاً برابر سطح نفي.3 ،و نقدينگيها قيمترابطه مستقيم
و مصارف در نظام بانكي.4 ،عدم اعتقاد به لزوم برابري منابع
و اعتبارات تعيين دستوري نرخ سود اسمي سپرده.5 ،ها
جز.6 و كلي بدهكاران سيستم بانكيئاعلام بخشودگي ،ي
،رتثبيت نرخ اسمي ارز در كنار تورم دو رقمي اقتصاد كشو.7
،و سلامت عملكرد آنها اعتباري گسترش فضاي نااطميناني در مديريت مؤسسات.8
و متناقض مقامات.9 و ارزي مسائلدولتي در باب مسئولاظهارات روزمره ،پولي

.تضعيف عملي اقتدار بانك مركزي.10
 اقتصـاد شـرايطدر اقتصاديو پولي سياستگذار هدفدر نهايت بايد عنوان كرد كه

يطمحـ پـذيري بينـي پـيشيشو افـزايو مـال اقتصـادي ثبـات بـه كمكيدبا،مقاومتي
و. باشد اقتصادي و بانكي كشور آن بـر آثـار با توجه به اهميت كاركرد صحيح نظام پولي

و توسعه كشور، بايد اولويت سياستگذاران اقتصادي اعم از مجلس شـوراي  رشد اقتصادي
و دولت در  .باشد 1395و 1394يها سالاسلامي

و تنگناي اعتباري كيفيت پايين دارايي.2 ها بانكهاي بانكي
و ثابت زياد در ترازنامهي شبكه بانكي در ايران وجود داراييها چالشيكي از هاي غيرنقد
ست كه اين مسئله موجب كاهش دسترسي به وجوه نقد براي عمليـات اعتبـاريها بانك
ازها بانكهاي دارايي مهمترين اقلامي كه موجب انجماد. شودميها بانك :شده عبارتند

به.1 درصـد15هـزار ميليـارد تومـان معـادل 100حـدود( هـا بانكبدهي دولت
).ها بانكهاي دارايي

1).درصد از كل مطالبات13حدود(مطالبات غيرجاري شبكه بانكي از بخش غيردولتي.2

___________________________________________________________________ 
و ممكن اسـت صـرفاً ناشـي از تغييـر البته طبق اظهارات رئيس كل بانك مركزي اين نسبت صحت.1 سنجي نشده

.سرفصل مطالبات باشد نه تسويه آنها
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ودها بانكهاي گذاري كه ناشي از سرمايهها بانكهاي ثابت دارايي.3 ر حوزه زمين
و . است... مسكن، تمليك وسايل

و تحميل ريسك بالا به بازار.3  بازار غيرمتشكل پولي
و سلامت نظام بانكي سهم بازار غيرمتشـكل پـولي يكي از مهمترين شاخص هاي انضباط

هـاي اعتبـار، الحسـنه، تعـاوني هـاي قـرض نهادهايي همچـون صـندوق. از كل بازار است
و حجم نقـدينگي تأثيربانكي عليرغم غيرمؤسسات اعتباري  قابل توجهي كه در بازار پول

و اين امر موجب عدم شفافيت شـديد  دارند، تحت نظارت دقيق بانك مركزي قرار ندارند
و توسعه  ي غيرمولـدها فعاليتدر نظام پولي، بالا بودن احتمال پولشويي در شبكه بانكي

همچنـين موجـب عـدم انضـباط در زمينـه اين مسـئله.در نظام پولي كشور شده است
و بروز رقابت نرخ و هـا بانـك هاي مخـرب ميـان هاي سود بانكي بـا مؤسسـات غيرمجـاز

و نهايتـاً دليلبهافزايش ريسك اعتباري مؤسسات  عدم رعايت ضـوابط مـديريت ريسـك
مي كارآييعدم  .شود نظام بانكي

پولي طي دو سال گذشته توسط البته لازم به ذكر است ساماندهي بازار غيرمتشكل
و در اين راستا توفيقاتي نيز وجود داشته است .بانك مركزي پيگيري شده

و(به بانك مركزيها بانكرشد فزاينده بدهي.4  ...)اضافه برداشت، خط اعتباري
درها بانكمسئله رشد فزاينده بدهي ي اخير يكي از عوامل ايجادها سالبه بانك مركزي

خطوط اعتباري اسـت كـه دليلبهبخشي از اين بدهي،. نظام بانكي شده استبحران در
امـا بخـش ). براي طرح مسكن مهـر جملهاز(ي دولتي اعطا نمودها بانكبانك مركزي به 

دليل آنكهبه. هاي بانك مركزي است از حسابها بانكهاي ديگر مربوط به اضافه برداشت
و اراده بان بهمورد دوم خارج از كنترل و طي سال گذشته نيز شدتك مركزي انجام شده

1.افزايش يافته، نشان از افزايش خطر اعسار در نظام بانكي كشور است

و قانون عمليات بانكي بدون ربا.5  شكاف بالاي بين عملكرد شبكه بانكي
بهها بانكعملكرد دري كشور ي اخير در زمينه ميزان انطباق با عمليـاتها سالخصوص

___________________________________________________________________ 
ب: معماي نرخ سود بانكي« گزارش.1 .14316به شماره مسلسل،»حران اعسار در برخي نهادهاي مالي مجازكالبدشكافي
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شبهات زيادي را در مشروعيت عقود، ربوي شـدن) 1362قانون مصوب(ي بدون ربا بانك
و عقود بانكي مطرح كرده اسـت كـه لـزوم بـازنگري در  و صوري شدن معاملات عمليات

و افزايش نظارت شرعي را روشن مي .كند قانون

و اعتبـاري.6 هـاي مـالي صـورت(عدم شفافيت شبكه بانكي در حوزه عملكرد مالي
وغ  ...)يرشفاف

 خصـوصدرايـن مسـئله. عملكرد نظام بانكي در حـوزه شـفافيت نيازمنـد بهبـود اسـت
و ارائه اطلاعات مالي به سـپردهها بانكهاي مالي صورت وو عدم اتكاپذيري آنها گـذاران
هـاي كلي نبود استاندارد مشـخص در صـورت طوربه. ان بيشتر مورد توجه استدار سهام

هـاي مـالي از طريـق ده از سـازوكارهاي نظـارت سيسـتمي بـر صـورت مالي، عدم استفا
و نداشـتن هـا بانـك دسترسي آنلاين بر عملكرد مالي  ، سـازوكارهاي ضـعيف حسابرسـي

.شده استها بانكگيري شفافيت مالي حسابرسي داخلي كارآمد موجب عدم شكل

 بندي بخش شبكه بانكي جمع
ن كننـده اقتصادي نقشي تعيين هاي فعاليتگردش در در اقتصاد ايران بانكيظام در مجموع

و با ابزارهاي گوناگون صـورت مـي  و اين مهم از طرق مختلف و.گيـرد دارد حاصـل نهـايي
و مسـ عملكرد درست اين نظام كه از دغدغـه  و بسـيار مهـم مـردم لان اسـت،ئوهـاي بجـا

و تورم پايين مي رونـد بلندمـدت. باشـد را بـه همـراه داشـته تـر تواند رشد اقتصادي بالاتر
ي كلـي اقتصـاد هـا سياسـت»19«و»9«در راستاي بندهاي اولاًپولي ايرانيها سياست

و .ه استمورد نقد بسياري از محققان قرار گرفت ثانياًمقاومتي نبوده

هيبازار سرما.8-3
 تصـاداق بـر بسـزايي نقـش توانندمي مختلف طرقاز سرمايه بازار ويِژههبو مالي بازارهاي

 عنـوان بـه بهـادار اوراق بـورس شـاخص دنيا، كشورهاي بسياريدر. باشند داشته كشور
 ايـراندر. دارد قـرار اقتصـادي فعـالان همـه نظـر مـد اقتصـاد وضعيت نماي تمام آيينه

و نتوانسـته اسـت نقـش سـرمايه بـازار عليرغم تحولات مناسب در دهه گذشـته، هنـوز
.نمايد ايفا خوبيبه اقتصادفمختل سطوحدررا خود اصلي كاركرد



اي 114  1394ران در سال اقتصاد

 عمـدتاو اقتصـادي ركودو رونقهاي دورهدر است ممكن بهادار اوراق بورسچه گر
 باشد نتوانسته كالايي، جهاني بازارهايو جهاني اقتصادهاي وضعيتبا همگام مدت كوتاه

لسـادرراآن بـارز نمونـهكه بگذارد جايبهكل بازدهي شاخصدررا مناسبي عملكرد
 بـورس مـدت بلنـد عملكرد بررسي لكن ايم، بوده شاهد جاري سال نخست ماهه6و قبل
 اقتصـادي فعالان براي بخش اين مناسب بازدهي نشانگر گذشتهيها سالدر بهادار اوراق
در واحـد 3/7972از تهـران بهـادار اوراق بـورس كـل شـاخصكهاي گونهبه. است بوده

 رشـدي بيـانگر كـه1رسـيده 1393 سـال پايـاندر واحد 62532به 1387 سال انتهاي
 طـي درصـدي41 حدود ساليانه رشد متوسطو ساله6 مانيز بازهدر درصد 685 معادل
 جملـهاز رقيـب بازارهـاي سـاير بـه نسـبت مطلـوبي بسيار عملكردكه بوده مذكور دوره

 كـل شـاخصابـ مرتبط ارقام.باشدمي ارزوطلاو مستغلاتو املاك بانكي،هاي سپرده
.است شده آورده10 نمودارو20 جدولدر اخيريها سالدر بهادار اوراق بورس

آن تغييراتو بورسكل شاخص.20جدول

1393 1392 1391 1390 1389 13871388دوره

 پايان
 ماه

 خرداد
1394

 پايان
 ماه

شهريور
1394

5/8/1394

شاخص
7972,312536,722803,825905,637516,179015,462532638116157762923,7 كل

 درصد
 0,62 -- ---7,6 110,6 44,8 13,6 81,9 57,2 --تغيير

 http://rdis.ir/Annualand mounthly Report.asp:تهران بهادار اوراق بورس سازمان:خذمأ
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و بروندادهاي(  115)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

 شاخص كل بورس اوراق بهادار.10 نمودار

.20 جدول:مأخذ

 هـزار 272 معـادل بهـادار اوراق بـورس جـاري ارزش،1394 ماه سال آبان اوايل در
 قبـولي قابـلو توجـه قابـل رقمكه بوده) دلار ميليارد79از بيش معادل( تومان ميليارد

 ايـن بيانگر نيز بورس بازاردر موجود صنايع تركيب.دشومي محسوب ايران اقتصاد براي
 بـه درصد5/13 شيميايي، صنايعبه بازار حجم درصد25از بيش حدودكه است مطلب

 بـه درصـد5/7 مخـابراتي، صـنايعبهدرصد8از بيش پولي،و مالي نهادهايو بانكداري
ــه درصــد2/7 اساســي، فلــزات ــهدرصــد4/5 صــنعتي،اي چندرشــتهيهــا شــركت ب  ب
3/3 فلـزي، هاي كانه استخراجبهدرصد7/4 اي، هسته سوختوكك نفتي،هاي فرآورده
بهدرصد3/3 دارويي، محصولاتو داروبهدرصد3/3 قطعات، ساختو خودروبهدرصد
1.است يافته اختصاص صنايع بقيهبه درصد17 حدودو ارتباطاتو ونقل حمل

 يـافتگي توسعه درجه براي ديگري ناسبم معياركه آزاد شناور سهام21 جدول در
 ايـندشـو مـي مشـاهده كـه طـور همان. است شده آورده شودمي محسوب سرمايه بازار

درصـد96/21به65/21ازو يافته نسبي بهبود تاكنون 1393 خرداد ماه سالاز نسبت
از ســهامي ميــزان بيــانگر معيــار ايــن. اســت رســيده جــاري مــاه شــهريور انتهــاي در
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اي 116  1394ران در سال اقتصاد

 مـديريتيو كنترلـي سـهامءجـزو دارنـد نقدشوندگيو معامله قابليتكه استه شركت
 هنگـامدرو اسـت مهـم بسيارانگذار سرمايه براي اشاره مورد معيار. شوند نمي محسوب

.ستآنها نظرمد موضوع اين سهام خريد

 آزاد شناور سهام درصد.21جدول
31/3/139331/6/139330/9/139329/12/139331/3/139431/6/1394 شاخص

سهام درصد
65/2153/2173/2171/2188/2196/21آزاد شناور

#http://rdis.ir/Index.asp:تهران بهادار اوراق بورس سازماناي دوره هاي گزارش:مأخذ

ناگـذار سـرمايه رويكـرد تعييندر كننده تعيين نقشكه مهمي پارامترهاي ديگر از
 بـرپي«بهكه نسبت اين. است سهام عايديبه قيمت نسبت دارد، بهادار اوراق بورس به
 مرتبـه33/5 حـدود بـه مرتبه75/5 رقماز 1393 سال ابتدايدر دارد شهرت نيز1»يآ

 تـر قيمـت بـه بيـانگر باشـد كمتر عدد اين قدرچ هر2.است رسيده 1394 ماه شهريور در
 بـودن تـر مناسـب بيـانگر بازار فعلي روند منظر اينازو استبازاردر موجود سهام بودن

.باشدمي موجود سهام قيمت محدوده
 نسـبت كشور، اقتصاددر سرمايه بازار سهم گيري اندازه براي مهم معيارهاي ديگر از
 بانـك منتشـره اطلاعات اساسبر. است داخلي ناخالص توليدبه سهام بازار جاري ارزش

 كـه بودهدرصد53/20 معادل 1390 سالدر نسبت اين مي ايرانجمهوري اسلا مركزي
 ناخالص توليددر بخش اين سهم رشد بيانگرو است رسيدهدرصد26به 1393 سال در

3.باشدمي داخلي

 ايران سرمايه بازاريها چالش مهمترين
 اسـت گرفتـه صـورت سرمايه بازار وضعيت بهبود برايكهاي گسترده هاي تلاش عليرغم
 خـود معـاملاتي نماد درجو سرمايه بازاردر حضوربه علاقمندها شركتاز بسياري هنوز
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و بروندادهاي(  117)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

 بـه نيـز علاقمنـدانگـذار سـرمايهاز بسـياريو نيسـتند بـورس تابلوهايياو بازارها در
 ايـن مهمتـرين بـه بخش ايندر. نيستند سرمايه بازاردر موجود سهامدريگذار سرمايه
:شودمي گذرااي اشارهها چالش

 جهاني بازارهاي وضعيت همزمانو داخلي اقتصاددر ركود تداوم�
در اقتصـادي ركـود بـروز بـه تـوان مـي سرمايه بازار روي پيشيها چالش ترين اساسي از

دركر اشاره 1390بعد از سال كشور ي نخست به جهت مسائلي مانندها سالد كه گرچه
و ، در بازار سرمايه نمـود نداشـتها شركت اراييد آن افزايش ارزش تبعبهجهش نرخ ارز

و بـالا و كاهش تقاضاي كـل مانـدن نـرخ سـود اما پس از مدتي با دشواري طرف عرضه
مت،)بخش بانكي(رقيب  .دشثرأبازار سرمايه نيز از ركود داخل

 آمريكـا جملهاز جهان اقتصادهاياز برخي نامناسب در بازارهاي جهاني نيز وضعيت
تا سبب چينو  محصـولات اساسـي، فلـزات جملـهاز كالاهـا كليـه بـراي تقاضا روند شد

 عمـده كـاهشبه منجرو گرفته قرار تأثير تحت چشمگيري نحوبه ...و نفت پتروشيمي،
درها شركتاز دسته اين بارز سهمبه توجهبا موضوع اين.دشو محصولات اين قيمت در

 كـاهش نتيجهدرها شركتاز دسته اين سهام قيمت كاهشبه منجر ايران، سرمايه بازار
يهـا شـركت عملكرد افت مطلب اين محسوس نتيجه عبارتيهب. است شده كالاها قيمت
 سـهام قيمـتدرآن نتيجـه كـه آنهـا بـوده سودآوري نتيجهدرو سرمايه بازاردر حاضر

.است يافته انعكاس

 دستورييقيمتگذار نظام وجود�
 متعـدديهـا نظـام وجـود كشور،در سرمايه بازار روي پيشياه چالش مهمتريناز يكي

 تـا اسـت شده سبب موضوع اين. باشدمي توليدهاي نهادهو خدماتو كالاهايقيمتگذار
وهـا برنامهدر نتوانند بازاردر حاضريها شركتو شده كاسته بازاردر موجود شفافيت از

 همچنـين. باشـند داشـتهرا لازم شـفافيت خـود اعلامـي هـاي بودجـه نيـزوها سياست
از دقيـق اطـلاع نداشـتنو هـا قيمـتدر شـفافيت وجود عدم دليلبه نيزانگذار سرمايه
 احتمـالي سودآورياز درستي تحليل توانند نمي آينده،دريقيمتگذارهاي حوزه عملكرد
.باشند داشته آنهادريگذار سرمايه براي گيري تصميمآن تبعبهوها شركت



اي 118  1394ران در سال اقتصاد

 نظارتي نهادهاي كافي نظارتمعد�
 نظـارت بحثدر ناظر نهادهاي توانمندي عدم سرمايه بازار روي پيش معضلات ديگر از

 رسـالت اسـت نتوانسـته بانكـداري عمليـات بـر ناظر نهاد عنوانبه مركزي بانك. است
 انحايبه اعتبارياتمؤسسوها بانكو نمايد ايفا كشور پولي متولي عنوانبهرا خويش
 بـازارازرا منـابع انـددهكر تلاش مركزي، بانكيها سياست برخي زدن دورو مختلف
 منـابع عظـيم حجـمدررا موضوع اين بارز نمونه. دهند سوق خويش سمتبه سرمايه
 همچنـين. ديد توانمي شودميها بانك روانهكه ثابت درآمدبايها صندوقدر موجود
كه طورآن است نتوانسته نيز سرمايه بازار متوليانعنوبه بهادار اوراقو بورس سازمان

 تغييـرات مقولـه ايـن بـه. نمايـد ايفـا ...و معاملات رونددررا خود نظارتي نقش بايد
 ايندر آنها بهينه عملكرداز مانعكه نمود اضافه بايد نيزرا ناظر نهادهاي اين مديريتي

.است شده راستا

ها شركتدر اسبمن شركتي حاكميت نظام وجود عدم�
يهـا شـركت عمـده دهـد مـي نشـان سرمايه بازاردر حاضريها شركت وضعيت بررسي
 عملكـرد سبب موضوع اين. برندمي رنج دولتي بخش انتصابي مديريتاز بازاردر موجود

و فـروش شرايط بهتريندر حتيكه نحويبه است شدهها شركتاز دسته اين نامناسب
 تواننـد نمـي دارنـد كـه بـالاييو متعـدد هـاي هزينـه خاطربهها شركتاز دسته اين،...

يهـا بانـك سـاختاردر توانميرا موضوع اينرزبا نمونه. نمايند حفظرا خود سودآوري
 اسـت بـديهي.ديـد ....ومس فولاد، خودروسازها، نظيرييها شركتيا بورسدر موجود
را نتيجـه تـوان مـي گـردد، حـاكم هـا شركتبر مناسبي شركتي حاكميت نظام چنانچه

.دكر مشاهده مناسباي گونه به

 بورسبه مناسب عملكردبايها شركت ورود براي كافيهايهانگيز وجود عدم�
 بسـيار وري بهـرهو عملكـرداز كـه خصوصي بخشيها شركتاز بسياري حاضر حال در

 نهـاد بايـد. ندارنـد سرمايه زاربادر حضوربه چنداني علاقمندي برخوردارند، نيز مناسبي
هـاي انگيـزه كنند تلاش كشور، اقتصاددر مرتبط نهادهاي ساير هماهنگيبا بازاربر ناظر

 توانـدميها انگيزه اين. نمايند فراهم بازاربهها شركتاز دسته اين ورود برايرا بيشتري



و بروندادهاي(  119)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

 ايـن بـراي دولـت ازسوي تسهيلات سود هاي نرخدر يارانه اخذتا مالياتيهاي معافيت از
.باشد...وها بنگاهاز دسته

 بيمه.9-3
هاي مختلف اقتصـاد مـدرن مالي، نقش مهمي در حوزه بازار اجزاياز يكي عنوانبهبيمه

از محل بهبود سـطح(دارد؛ با قوت گرفتن صنعت بيمه علاوه بر افزايش رفاه آحاد جامعه
و كاهش ريسك از طريـق تسـهيل( اقتصـادي هاي فعاليتش؛ زمينه براي افزاي)ها امنيت

، ايجاد اطمينان نسـبت وكار كسبمالي، ايجاد اطمينان نسبت به سودآوري تأمين فرآيند
و رغمبهبه داشتن عايدي مشخص . شـود فـراهم مـي) ...وجود حـالات احتمـالي متعـدد

ازها فعاليتبدون بيمه، گستره وسيعي از و رو توسـعهنايـي اقتصادي انجام نخواهد شـد
و ميصنعت بيمه، يكي از مقدمات رشد .شود توسعه اقتصادي قلمداد

 عيت صنعت بيمه در مقايسه با جهانوض�
 صـنعت عملكـرد ارزيـابي بـرايكه استييها شاخصينمهمتراز بيمه نفوذ ضريب نرخ
 عملكـرد مقايسـه بـراي معيـاري همچنـين ضريب اين. شودمي كشور استفادهيك بيمه

اين شاخص نشانگر سهم مسـتقيم فعاليـت.مختلف است كشورهاي بيندرمهبي صنعت
را22جدول. باشد صنعت بيمه از توليد ناخالص ملي مي در ضريب نفوذ بيمـه در ايـران

ميمقايسه طـور كلـي، رونـد ضـريببه. دهد با برخي از كشورها در پنج سال اخير نشان
ب،در طول زماننفوذ بيمه در ايران و از صعودي در37/1وده است به 2010 سال درصد

در9/1 لازم به ذكر است كه از نظر اين شـاخص، ايـران. رسيده است 2014 سال درصد
،طبق آمار منتشره در سـايت بيمـه مركـزي. يافته دارد فاصله زيادي با كشورهاي توسعه
از2/6ضريب نفوذ بيمه براي كل جهان زان ايـن ميـ درصد گزارش شده كه بسيار فراتـر

.ستشاخص در كشور ما
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و كشورهاي منتخب.22جدول  ضريب نفوذ بيمه در ايران
 2014 2013 2012 2011 2010 نام كشورها
 1/90 1/73 1/86 1/41 1/37 ايران
 2/2 2/0 2/0 1/8 2/1 امارات
 1/4 1/5 1/4 1/3 1/3 تركيه
 7/3 7/5 8/2 8/1 8/0 آمريكا

 10/8 10/3 11/4 11/0 10/1 اپنژ
 10/6 10/8 11/3 11/8 12/4 انگلستان
 11/3 11/0 12/1 11/6 11/2 كره جنوبي

 3/2 3/0 3/0 3/0 3/8 چين
.1393،سايت بيمه مركزي، سالنامه آماري صنعت بيمه:مأخذ

در62از نظر رتبه ضريب نفوذ بيمه، ايران در جايگاه و سـال گذشـته10قرار دارد
77، رتبـه ايـران 2005مثال در سـال عنوانبههمواره وضعيت رو به بهبود داشته است

و در سال و در سال73به رتبه 2010بوده البته،رسيده است62به 2014بهبود يافته
گذشته تغييـر از نظر حق بيمه توليدي، رتبه ايران در ميان كشورهاي جهان در ده سال

.چنداني نداشته است

 ضريب نفوذ بيمه طي پنج سال اخير.11ارنمود

.1393،سايت بيمه مركزي، سالنامه آماري صنعت بيمه:مأخذ

1.37 1.41

1.86
1.73

1.90

1389 1390 1391 1392 1393

صد
در
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هـزار 500حـدود 1392حق بيمه سرانه كشور در مقايسه با سـال 1393در سال
و نزديك بي. درصد رشد داشته است25ريال بيشتر شده شـترين ضـريب از نظر استاني،

و كمترين ضريب نفـوذ بيمـه بـه) درصد5/3با حدود(نفوذ بيمه متعلق به استان تهران
و بوير در. اختصاص دارد)درصد4/0با(احمد استان كهگيلويه حالي است كه ضـريب اين

، 1393تـا پايـان سـال. درصد است9/1نفوذ بيمه در سطح كشور طي اين سال معادل
بي درصد6/69 تهـران، خراسـان(اسـتان7مه توليدي بازار بيمه كشـور تنهـا در از حق

و مازنـدران . متمركـز شـده اسـت) رضوي، اصفهان، فارس، آذربايجان شرقي، خوزسـتان
از ميزان كـل درصد7/65استان مذكور،7هاي پرداختي در بازار بيمه همچنين خسارت

شـركت بيمـه فعـال29،راكنـون در كشـوهم. ها را به خود اختصاص داده است خسارت
از 591هزار نمايندگي شركت بيمه،34بوده كه با بيش از و بيش شـعبه 1000كارگزار

بيمـه در پايـان سـال هـاي تعداد كاركنان شركت.ندا در سراسر كشور مشغول به فعاليت
.هزار نفر بوده است19 تقريباً 1393

و ضـريب خسـارت را روند ده ساله حق بيمه توليدي، خسارت پردا23جدول ختي
مي. دهد در كشور ما نشان مي  حق بيمه توليد كل برابـر 1393شود كه در سال مشاهده

كه 205با آن توسـط درصـد41هزار ميليارد ريـال معـادل84 هزار ميليارد ريال بوده
و هــا شــركت درصــد توســط59معــادل آن يعنــي هــزار ميليــارد ريــال 122ي دولتــي
 1393اسمي حـق بيمـه توليـدي در سـال رشد. توليد شده استتيدول غيريها شركت

خسارت پرداختي نيـز در ايـن سـال. درصد بوده است7/26نسبت به سال قبل بيش از
وها شركت هزار ميليارد بوده كه سهم 124معادل و59 ترتيـب بـه دولتـي غيري دولتي

سـ. بـوده اسـت) درصـد52و48(هزار ميليارد ريـال 65 ال اخيـر سـهم بخـش در ده
ضـريب خسـارت نيـز در سـال. خصوصي از صنعت بيمه افزايش مناسـبي داشـته اسـت

با 1393 .درصد بوده است5/84برابر
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و ضريب خسارت در ده سال اخير.23جدول  حق بيمه توليدي، خسارت پرداختي

 سال
بيمه توليديحق

)ميليارد ريال(
تيخسارت پرداخ

)درصد(ضريب خسارت)ميليارد ريال(

كلغيردولتيدولتيكلغيردولتيدولتيكلغيردولتيدولتي
138418567.42962/6 21529/913289/31245/7 14535/082/45 52/34 78/51
138522226/84334/3 26561/114709/41757/3 16466/778/37 57/20 75/03
138626330/47493/7 33824/117567/53256/0 20823/575/29 67/44 72/09
138730396/810164/240561/020130/64622/0 24752/676/87 67/55 74/65
138824277/522160/846438/217781/112972/330753/478/45 70/25 74/80
138927302/131859/059161/119629/819593/439223/286/29 72/41 78/56
139040224/245867/886092/027737/825960/553698/380/82 71/41 76/27
139159733/971833/2131567/139091/639288/278379/785/61 87/39 82/62
139270488/691567/2162055/851530/653346/7104877/396/15 87/46 89/28
139383678/1121721/7205399/859357/565257/3124614/891/20 80/03 84/58
.همان:مأخذ

شركت بيمه ايران كه تنها شركت دولتي حاضر در بازار بيمه ايران اسـت بـا توليـد
درصد حق بيمه توليدي را به خـود اختصـاص40، 1393هزار ميليارد ريال در سال 84

با داده است درصـد حـق بيمـه را توليـد10هزار ميليارد ريال،21و شركت بيمه آسيا
و بيمـه آسـيا) درصـد47( هـزار59از نظر خسارت پرداختي نيز بيمه ايران.كرده است

حـاكي از قـدرت بـالاي هـا اين آمار. اند پرداخت كرده) درصد10(هزار ميليارد ريال 12
 نامه صـادره نيـز از كـل از نظر تعداد بيمه. استشركت بيمه ايران در صنعت بيمه كشور

از ميليون بيمه 46 ) هـا نامـه كل بيمـه درصد40(نامه ميليون بيمه18نامه صادره، بيش
.توسط بيمه ايران توليد شده است



و بروندادهاي(  123)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

 بيمههاي حق بيمه توليدي شركت.12 نمودار

بي خسارت پرداختي شركت13 نمودار مههاي
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 حجمكه استآناز حاكي،جاري سال اول ماهه پنجدر بيمه بازار عملكرد آمار
 گذشته سال مشابه مدتبه نسبت افزايش درصد 8/3با بيمه بازار توليدي هاي بيمه حق
و سهم ريال ميليارد هزار2/81 حدود به به مقدار ايناز غيردولتي بخش رسيده است

 شركت تنها نقشدر ايران بيمه توسط ديگر درصد1/36و سيدر درصد9/63حدود
و توليد دولتي بيمه  كوثر، پارسيان، البرز، دانا، آسيا، ايران،(بيمه شركت9شده

هرو كارآفرين پاسارگاد،  مجموعدر) درصد دارند3از بالاتر سهم داراييك معلم كه
از39در اين مدت.اند ادهد اختصاص خودبهرا توليدي بيمهحقاز درصد1/83 درصد

هاي بيمهحقاز درصد9/21و مازادو ثالث شخص بيمه رشتهبه توليدي هاي بيمه حق
و بيمه درمان بيمهبا مرتبط توليدي 12 سهمبا ترتيببه اتومبيل بدنهو زندگيهاي بود

و توليدي در رتبه بيمهحق پورتفوياز درصد9/5و در مورد. اندتهچهارم قرار داشسوم
 ريال ميليارد هزار7/45 حدود بيمهيها شركت ماه5پرداختي، نيز در اين خسارت
7/21 قبل، سال اول ماهه پنجبا مقايسهدركه دندكر پرداخت گذاران بيمهبه خسارت
و سهم بخشمي نشان رشد درصد  درصد3/38.بوده است درصد7/55غيردولتي دهد

 بيمهدر درصد7/34مازاد،و ثالث شخص بيمه رشتهدر بيمه بازار هاي خسارت از
و بدنههاي در بيمه9/6درمان، .است شده زندگي پرداختهاي در بيمه6/6اتومبيل

 سالبا مقايسهدرو بود درصد3/56 معادل بيمه بازار خسارت نسبت مدت، اين طي
سه افزايش واحد2/6 قبل و به اتومبيل بدنهو درمان،اعتبار بيمه رشته داشته است

.داشتند بيمه بازاراز بالاتر خسارتي نسبت



و بروندادهاي(  125)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

 1394عملكرد صنعت بيمه در پنج ماهه نخست.24 جدول

 درصد تغييرات نسبت مقدار عنوان
 به سال قبل

 درصد رشد2/813/8)د ريالميليار هزار( توليديهاي حق بيمه
 درصد رشد7/179/5)ميليون فقره( صادرههاي نامه تعداد بيمه

 درصد رشد7/457/21)د ريالميليار هزار( خسارت پرداختي
 درصد رشد3/95/26)ميليون فقره( تعداد موارد خسارت
 واحد افزايش3/562/6)درصد( نسبت خسارت

 از خسارت7/55 از حق بيمه9/63)درصد( سهم بخش غيردولتي

)درصد(عمده هايه رشتهسهم از حق بيم
و مازاد 39  درصد درمان9/21 درصد شخص ثالث

)عمر(درصد زندگي 12
گـزارش انـه،يبيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران، بخش پايگاه آماري صنعت بيمه، بخش گزارش تحليلي آمارهاي ماه:مأخذ

.1394 ماهماهه منتهي به خرداد پنجتحليلي عملكرد 

رو پيشيها چالش
، ونقـل حمـل مختلفي نظيـريها بخشنبايد ناديده گرفت كه به هر حال صنعت بيمه در

و آتشگذار عمر، سرمايه و ي، باربري و از ابتداي برنامهكمي نقش اساسي ايفا... سوزي ند
تـا)113(در برنامه پنجم توسعه مواد.م توسعه نيز نقش آن جدي گرفته شده استپنج

بازرگاني را مطـرح كـرده اسـت كـه از جنبـه قانونگـذاري هاي قانون، بحث بيمه)116(
يها چالشكه دهدمي سوابق صنعت بيمه نشانمرور اما. رسدمي پيشرفت خوبي به نظر

و نيـز برنامـهد كه برنامهفراواني فراروي صنعت بيمه قرار دار و هاي اجرا شده كنـوني هـا
تدوين شده براي رفع بسياري از معضلات صنعت، تنها موفق به مرتفع ساختن هاي طرح

در. بخشي از آنها شده است و نيـز آن دسـته از مشـكلاتي كـه بديهي است ساير مـوارد
وهــاي آينــده نيــز بــروز خواهنــد كــرد، نيازمنــد تــدوين برنامــه از شــفاف ســوي علمــي

و دست مناسب، هاي براي تدوين برنامه. مرتبط با آن هستنديها بخشاندركاران صنعت
و اساسـي صـنعتي هـا چالش.صنعت بيمه استيها چالشگام اول شناسايي مشكلات

:بيمه عبارتند از
و نظـم برقـراري نـاظر، مقـام عنـوان بـه ايران، اسلامي جمهوري مركزي بيمه نقشـ
.نيازمند بازنگري است حاكم قوانينو مقررات موازين، براساس عملكردها پايشو انضباط



اي 126  1394ران در سال اقتصاد

 بيمـهدر اخير تجربه( نيست برخوردار لازم پاسخگوييو شفافيتاز مركزي بيمهـ
را مركـزي بيمـه نظـارت بيمـهيهـا شركت،)است امر اين مؤيد زيادي حدودتا توسعه
 امكـان بيمـهيهـا شركت ورشكستگي صورتدر مسلماً نيز مركزي بيمهو نگرفته جدي
.ندارد كافي دقتو سرعتبارا حاصله مسائل وفصل حل

و فقدان شفافـ و مشاركت بيمه عدم تبيين گران خارجي در بازار سازي شيوه ورود
،بيمه كشور

و فراهمـ و فعاليت مشترك صنعت بيمه با نظام بانكي كشور نبودن زمينه همكاري
س ،رمايهبازار
و انجمن، كانوناي نيافتگي نهادهاي حرفه توسعهـ ،صنفي در بازار بيمه كشورهاي ها
و جايگاه سنديكاي بيمهـ و تفكيك آن از بيمه مركزي عدم تبيين نقش  گران
و كميسيون تخصصي شوراي عالي بيمهـ ،كارآمدي پايين تركيب شوراي عالي بيمه
و تمركز نهادـ و گـري بر نقش هـدايت) بيمه مركزي( ناظرعدم استقلال ، نظـارتي

تگري بيمهها شركتحمايتي از ،گري فكيك وظايف نظارتي از وظايف بيمهو عدم
باـ و انرژي به عقد قرارداد ي بيمـه داخلـي هـا شـركت ملزم نبودن بخش نفت، گاز

و ممانعت از آسيب ،هاي احتمالي براي رونق صنعت بيمه
 حسابرسـي ابعـاددر( داخلـي هـاي نظـارتدر هـم،مـااي بيمهمنظا كلي طوربهـ
 مشـكلات بـا مركـزي بيمه ازسوي عمومي هاي نظارتدرهمو بيمهيها شركت)داخلي
.است روبرو اساسي
.ي بيمهها شركت محدود بودن سرمايهـ



و بروندادهاي(  127)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

 بروندادها.4
و مشاهده گيـري آثار تصـميم اين بخش از گزارش به بررسي نتايج عملكرد اقتصاد ايران

شــامل(برونــدادها در قالــب برونــدادهاي بخشــي. پــردازد بــازيگران بــر روي منــابع مــي
و تجارت خارجي و(و بروندادهاي كلان) كشاورزي، صنعت، مسكن شامل رشد اقتصادي

ف بهره و نرخ ارز، و توزيع درآمدوري، تورم مي) قر .شود ارائه

 بخشيايبرونداده.1-4
ب مختلف به تصوير كشيده هاي روندادهاي مديريت اقتصاد كشور در بخشدر اين قسمت

و  كشـاورزي، هـاي اين امر براي حوزه. شودمي بررسي مدت آنها در كوتاه انداز چشمشده
و تجارت خارجي ارائه خواهد شد .صنعت، پتروشيمي، برق، مسكن، خدمات

 بخش كشاورزي.1-1-4
از اتژيك،به جهت ابعاد استر بخش كشاورزي هـري اقتصـادي هـا بخـش ين مهمتـر يكي

. است اين بخش تا حد زيادي متأثر از رشد ميزان بارندگي افزوده ارزشرشد.است كشور
حاكي از كاهش ميـزان بارنـدگي در13941-1393 بررسي وضعيت بارندگي در سال آبي

در، ميـزان بارنـدگ25طبق جدول. قبل است نسبت به سال آبي اين سال آبي ي كشـور
داشـته درصـدي5/11نسبت به سـال آبـي قبـل از آن كـاهش 1394-1393 سال آبي

مـاه سـال آبـي لغايـت تير 1393مـاه هاي سطحي مهر آمار مربوط به حجم جريان. است
و نسبت بـه دوره مشـابه سـال54نيز نسبت به متوسط بلندمدت 1394-1393  درصد

آ. درصد كاهش داشته است5گذشته آبي ب خروجي از سدهاي مخزني كشور نيـز حجم
درصـد كـاهش4/2قبل حـدود نسبت به سال آبي) 1394ماه تا تير(جاري در سال آبي
از نظـر 1394آمار ذكر شـده حـاكي از آن اسـت كـه ايـن بخـش در سـال. يافته است

ازبه(دسترسي به منابع آب  .، در مضيقه خواهد بود)ين عواملمهمترعنوان يكي

___________________________________________________________________ 
كمي 1394 ماهشهريور31لغايت 1393 ماهاز اول شهريور 1394-1393سال آبي.1 ه آخـرين آمـار موجـود باشد

.در دسترس است 1394 ماهشهريور15بارندگي در اين سال آبي تا
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 آبي سالدر كشوركل بارندگي ميزان.25 جدول
)درصد(رشد بارندگي)ميليمتر(ميزان بارش در كل كشور سال آبي

1391-1392 237 16 
1392-1393 218 8-
1393-1394*193 5/11-

.وزارت نيرو، شركت مديريت منابع آب ايران: مأخذ
.است 1394 ماهيورشهر15تا 1394-1393 آمار سال آبي*

با توجه به آمار وزارت جهاد كشاورزي در مورد عملكرد توليـد بخـش كشـاورزي در
بخش افزوده ارزش، برآورد رشد 1394بيني توليد اين بخش در سالو پيش 1393سال 

رود انتظـار مـي. اسـت درصد2/4حدود 1393نسبت به سال 1394كشاورزي در سال 
در هـا نيز همچنان با مشـكل كـاهش ميـزان بارنـدگي 1395بخش كشاورزي در سال  و

آمارها حاكي از نزولي بـودن ميـزان بارنـدگي زيرامضيقه بودن از منابع آب مواجه باشد
از بارندگي عوامل ديگري از قبيل سـطح زيـر البته به غير.ي اخير استها سالكشور در 

و فناوريكشت،  نـد كـه عمـدتاًت كشاورزي مـؤثر توليد محصولانيز بر ... استفاده از آب
مجموع فعلاً شواهد زيادي براي تفاوت محسوس رشد بخـشدر. تري دارند بلندمدت آثار

. وجود ندارد 1395كشاورزي در سال 
، بـا توجـه بـه شـرايط 1392تا 1389يها سالميزان توليد محصولات اساسي در

و جـو بـ و بيشترين تغييرات مربوط به گندم وده اسـت كـه بيشـتر از سـاير توليد متغير
مي تأثيرمحصولات تحت  .گيرد شرايط اقليمي قرار

 اساسي محصولات صادراتو واردات توليد،.26 جدول
)تن هزار(

 روغن شكر برنج ذرتجو گندم شرح

1389 
 144 1123 1493 1656 3294 12142 توليد
 1592 1685 1086 3934 371 868 واردات
3827 000,1 555 صادرات

1390 
 140 1149 1135 1607 2533 8678 توليد
 1314 1234 1513 3324 1131 282 واردات
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 روغن شكر برنج ذرتجو گندم شرح
5517 10004,4 صادرات

1391 
 166 1124 1416 1798 2768 8816 توليد
 1616 1681 1289 4918 1652 6700 واردات
8717 3000,4 صادرات

1392 
 223 1122 1469 1851 2812 9304 توليد
 1666 1579 1956 4026 661 3960 واردات
4 6,6 0001,1 صادرات

.گمرك جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

 اساسي محصولات خودكفايي ضرايب.27 جدول
)درصد(

 1392 1391 1390 1389 شرح
 67.7 57.3 68.1 91.0 گندم
 81.0 62.6 69.1 89.9 جو

 31.5 26.8 32.6 29.6 ذرت
 42.5 47.7 46.1 58.2 برنج
 43.1 48.6 48.7 40.0 شكر
 11.8 9.4 9.7 8.4 روغن

.وزارت جهاد كشاورزي:مأخذ

شود كه در رابطه با گندم، بالاترين ضريب خودكفايي مربـوط بـه سـال مشاهده مي
باتوجـه. بوده اسـت)صددر57( 1391و كمترين آن مربوط به سال) درصد91( 1389

و محـدوديت  هـايي ماننـد كمبـود منـابع به ضعف ساختاري بخش كشاورزي در كشـور
نياز كشور به كالاهـاي اساسـي از طريـق تأمينكشور، سياست مشخصي درخصوص آبي

و ذخيره و سياست واردات مي توليد داخلي وجود ندارد شايان. شود سازي همچنان دنبال
مي توجه است كه اين امر غـذاي جامعـه بـه تأمينتواند منجر به وابستگي در بلندمدت

و تضعيف امنيت غذايي در كشور شود در28در جدول.خارج درآمـد بخـش كشـاورزي
.ي مختلف ارائه شده استها سالدر مليمقايسه با درآمد ناخالص 
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 ملي ناخالص درآمدو جاريو ثابت قيمتبه كشاورزي بخش درآمد.28 جدول
)ريال ميليارد(

 1391 1390 1389 شرح
 125120 120658 120769 1383در آمد بخش كشاورزي براساس قيمت ثابت سال

 1649248 1990261 1871638 1383درآمد ناخالص ملي براساس قيمت ثابت سال
5/61/66/7)درصد( سهم بخش كشاورزي از درآمد ناخالص ملي

 558474 367196 325126 كشاورزي براساس قيمت جاريآمد بخش در
 5816185 5461655 4116665 درآمد ناخالص ملي براساس قيمت جاري

.بانك مركزي:مأخذ

كـه مشـاهده طور همان.هدد را نشان مي1نيز تراز تجاري محصولات كشاورزي14نمودار
طي مي .است بوده منفيه اخير سال پنجشود، تراز تجاري كشور در محصولات كشاورزي

 تراز تجاري محصولات كشاورزي.14 نمودار
)ميليون دلار(

.گمرك جمهوري اسلامي ايران:مأخذ
___________________________________________________________________ 

مي التفاوت تراز تجاري مابه.1 و واردات محصولات كشاورزي گفته طوري كه تراز تجاري منفـي بـهبه. شود صادرات
.كننده بوده استد، واركنندهمعناي آن است كه كشور بيش از صادر
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و قوانينها سياست تأثير  گذار مجلس بر عملكرد بخش كشاورزيتأثيري دولت
كشگذار در حوزه تأثيراخير دو قانون ساله پنجطي دوره اورزي به تصـويب رسـيده بخش

و منـابع طبيعـي افزايش بهره«است كه قوانين  و 1389مصـوب» وري بخش كشـاورزي
و اختيارات بخش كشاورزي در وزارت جهـاد كشـاورزي«  1391مصـوب» تمركز وظايف

و تمركز بر ايجاد پيش دليلبهوري قانون بهره. هستند نيازهاي قـانوني افـزايش جامعيت
و اصلاح بهره يك وري و بهينه الگوهاي توليد از ديگـر، ازسـوي سازي الگـوي مصـرف سو
 اگرچـه.ندكوري بخش كشاورزي فراهمو بهره كارآييتوانست زمينه را براي افزايش مي

مي5عملكرد قانون مزبور در و اجراي آن ي همچـون دلايلـ بـه گذرد، سالي كه از تصويب
و،هاي اجرايي نامه تهيه آيينبراي دو سال صرف و سـاختار دولـت تغييرات در مـديريت

تـلاش در جهـت اما در مواردي همچون،در حد انتظار نبوده است،عدم كفايت اعتبارات
و نيـز بهبـود نسـبي  و مقابله با تغيير كـاربري اراضـي در حفاظت از منابع ملي و ثبـات

عمـده.ي صـورت گرفتـه اسـت قابل توجهاتسال اخير، اقدامدو خريدهاي تضميني در
و(نظر قانون اعم از اجراي طـرح كاداسـتر كشـاورزي محورهاي مورد حـدنگاري اراضـي

، اجـراي برنامـه)ITبرمبنـاي(، ايجاد پايگاه جـامع اطلاعـات كشـاورزي)ها ثبت مالكيت
و رسـميت و همچنـين تـدوين بخشـي بـه بهينه كشت براسـاس تـوان اقليمـي منـاطق

كشي بهرهها نظام و .اورزي، به توفيق چنداني دست نيافته استبرداري در بخش آب
خلاصه بـه قـانون تمركـز مشـهور طوربهدر مورد قانون كليدي ديگر اين بخش كه

و. شده است، موضوع متفاوت اسـت  از آنجـا كـه مهمتـرين نكـات قـانون فـوق، تمركـز
و مصرف، و وظايف مرتبط با بخش كشاورزي اعم از توليد، توزيع  مديريت كليه اختيارات
و اختيـارات مزبـور، همـراه بـا و خارجي بود، مقرر شد وظايف شامل تنظيم بازار داخلي
و بـه وزارت جهـاد  و تجـارت منتـزع و ابـزار آن از وزارت صـنعت، معـدن كليه الزامـات

يك دوره فترت اوليـه كـه رغمبهي دولت در اين زمينهها سياست. كشاورزي منتقل شود
و طي 1391از شروع ابلاغ قانون در سال  ادامـه يافـت، 1394تـا 1392يها سال، آغاز
از موجب اقدامات نسبتاً مناسبي در جهت ايفاي نقش فعال در بازار محصولات كشاورزي

 تأسـيس رويـه محصـولات كشـاورزي، تحديـد واردات بـي.دش ـمرحله توليد تا مصـرف 
و حذف واسطهبه(هاي عرضه مستقيم كالا فروشگاه ت نقش فعـال قويت،)ها منظور كاهش
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و( در بازار و خريـد)مقام وزير در امر بازار محصـولات كشـاورزي قائم با ايجاد پست مشاور
.هستند اين اقدامات جمله از1تر نسبت به گذشتهي واقعيها قيمتتضميني كالاهاي اساسي به

 در آيندهكشاورزي بيني تحولات اساسي بخش پيش
مييازدهمت سال ابتدايي دولدو بررسي عملكرد دهد كه پس از يك دوره توأم بـا، نشان

و پايداري در  و شناخت از وضعيت موجود، نوعي ثبات در، بـه هـا سياستدرك خصـوص
مي جملهازبخش اتفاق افتاده كه راهبردي حصول اهداف  تـوان بـه افـزايش ضـريب آنها

و تثبيـتتو هاي پـس از فرآينـد خوداتكايي در بعضي از محصولات اساسي، توجه به  ليـد
كننده، در مقايسـه در قيمت مصرف كننده در بازار همراه با ثبات نسبي پارامترهاي تعيين

 هـا سياستو افزايش ذخاير راهبردي، اشاره كرد كه تكميل تدريجي اينها بخشبا ساير 
و حركـت. تواند وضعيت بخش كشاورزي را بهبود بخشد در آينده مي علائم اين تحـولات

رارو به جلو درصدي اعلامي توسط بانك مركزي براي8/3توان از رقم رشدميي بخش
و خشكساليها چالشو 1393سال  سـاله اخيـر15پـيدر هـاي پـي يي مانند بحران آب

همچنين اقدامات مثبت ديگري ماننـد حركـت از كشـاورزي سـنتي بـه سـمت. دانست
م كشاورزي مديريت شده، افزايش سطح زير كشت گلخانه ديريت نوين آبياري، ايجـاد ها،

و مجتمع شهرك و آبزيـان بـا منشـأ ها و دامپروري، افزايش توليد شيلات هاي كشاورزي
. هستندهاي اين حركت هاي داخلي، از نشانه آب

و برق.2-1-4  بخش صنعت، پتروشيمي
 صنعت.1-2-1-4

 بايـد،ي مهمي است كه در بررسي وضعيت اين بخش روندها بخشبخش صنعت يكي از
و سرمايه واردات واسطه دهنـده ارزش نشـان15نمـودار. اي كشور مورد توجـه باشـد اي

ميبراساس اين نمودار. واردات كشور به تفكيك فصلي استكل دلاري  كه مشاهده شود
طـور مشـابه در دو فصـل ابتـدايي سـال بـهو 1392ارزش واردات كشور در فصول سال 

ك 1393 ) دو فصـل تقريبـاً(ه با توجه به اثرگذاري بـا وقفـه روندي صعودي داشته است

___________________________________________________________________ 
به.1 شد2/8افزايش خريد گندم داخلي تا مرز اين سياست .ميليون تن منجر
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 1393درصدي بخـش صـنعت در سـال7/6واردات بر بخش صنعت، نتيجه آن در رشد
ايـن اسـت كـه 1394اما نكته حائز اهميت براي بخش صنعت در سال. ظاهر شده است

و چهـارم سـال  در 1394سـالو دومل اولوو فصـ 1393آمار واردات در فصول سـوم
-5/25و-6/15و-16،-9/4 ترتيـب بـه(قايسه با فصول مشابه سال قبـل بـا كـاهشم

و دهـد كـه ارزش واردات واسـطه نشان مـيهاهمچنين آمار.اند همراه بوده) درصدي اي
بـا،نسبت به فصل مشـابه سـال قبـل 1394اي در فصل بهار سال ارزش واردات سرمايه

توانـد تأمـل در آمـار مـي1.انـد همـراه بـوده) درصدي-1/12و-1/16 ترتيببه(كاهش 
مي هشداري باشد مبني شود بر اينكه ادامه همين روند براي فصول آتي سال جاري باعث

.با ترديد همراه باشد 1394انداز عملكرد مثبت بخش صنعت در سال تا چشم

 واردات كشور به تفكيك فصليكل ارزش.15نمودار
)ميليارد دلار(

.گمرك جمهوري اسلامي ايران: مأخذ

بخش صنعت، بررسي وضـعيت افزوده ارزشبا توجه به نقش مهم صنعت خودرو در
ي در سـال خودروسـاز توليـد صـنعت29طبق جـدول. است نيز ضروريصنعت خودرو 

با 1390 با 1649برابر ر هـزا 923هـا ايـن رقـم بـه تحـريم تشديد هزار دستگاه بود كه
___________________________________________________________________ 

و برنامهؤم.1 و پژوهش مديريت رت گمركـي كشـور، فصـل اول سـال بررسي تحولات تجا،ريزي سسه عالي آموزش
1394.
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توافـق دنبالبه. كاهش يافت 1392هزار دستگاه در سال 729و 1391دستگاه در سال
و به رقم توليـد55رشد قابل توجه 1393در سال ژنو، توليد اين صنعت  درصدي داشته

دو 1394زي در سـالساورانداز صنعت خود در مورد چشم. هزار دستگاه رسيد 1129 از
:توان بحث كرد زاويه مي
زي بـه سـاورهنوز ظرفيـت توليـد خود ليرغم افزايش توليد در سال گذشته،ع) الف

و دوران قبل از تحريم باز بالقوه امكان افزايش بيشتر توليد ايـن صـنعت صورتبه نگشته
در. وجود دارد 1394در سال  به رقم توليـد سـال 1394 سال چنانچه توليد اين صنعت

رابرسـد بـه معنـ) هزار دستگاه 1649( 1390 ي خودروسـاز درصـدي توليـد46شـدي
و رشد بخـش خودروسازانداز مثبت براي رشد صنعت دهنده چشم خواهد بود كه نشان ي

.خواهد بود 1394صنعت در سال
يخودروسازوضعيت توليد صنعت.29 جدول

 1393 1392 1391 1390 توليد
 1129 729 923 1649)هزار دستگاه(ي خودروساز

 55-21-44-)درصد(رشد
و تجارت: مأخذ .وزارت صنعت، معدن

و)ب آمار مربوط به توليد كالاهاي منتخب صنعتي كه توسط وزارت صنعت، معدن
مي 1394تجارت براي فصل بهار سال  دهـد كـه رشـد توليـد صـنعت منتشر شده نشان

بهبهي خودروساز و توليد بخش صنعت به طور خاص بـا افـت 1393بهار طور عام نسبت
كننـده اثرپـذيري تأييدوجود اين افت شديد، در عين حـال كـه. شديد همراه بوده است

نسـبت 1393از كاهش واردات فصول انتهايي سال)و بخش صنعت(ي خودروسازبخش 
ي خودروسـاز باشد توأم با هشدار در مورد توليد صـنعتمي 1392به فصول مشابه سال 

از تأمل در ايـن آمـار نشـان مـي. است 1394سال براي)و كل بخش صنعت( دهـد كـه
 1393نسـبت بـه بهـار 1394ي در بهـار خودروسازشتاب مربوط به رشد توليد صنعت 

) انـواع سـواري(ي خودروسـاز رشد توليد صنعت 1393كاسته شده است چراكه در بهار
يا4/26به 1394درصد بوده كه اين رقم در بهار80بالغ بر . فتـه اسـت درصـد كـاهش

بـا شـدت بـهي نيز هماننـد توليـد انـواع سـواري خودروسازرشد مربوط به توليد صنعت
.كاهش مواجه شده است
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 1394ي، توليد ساير صنايع مهم بخـش صـنعت در بهـار خودروسازاز صنعت به غير
و فولاد خام نيز با افت شديد همراه است نهايتاً شـواهد آمـاري در مـورد. شامل پتروشيمي

 1394ي صنعت حاكي از آن است كه رشـد توليـدات صـنعتي در فصـل بهـارهاخشبزير
و توليدات صـنعتيدر. عددي منفي است 1393نسبت به بهار مجموع چنانچه روند واردات

در فصول باقيمانده سال جاري همانند فصل بهار باشند، انتظار بر ايـن اسـت كـه عملكـرد 
و رشـد 1393تـر از سـال به مراتب پايين 1394بخش صنعت در سال   افـزوده ارزشبـوده

انـداز رشـد چشـم. شـود درصـد بـرآورد مـي-8/3حـدود 1393بخش صنعت براي سـال
هـاي تا حدود زيادي وابسته به لغو تحريم 1395اقتصادي مربوط به بخش صنعت در سال 

ند، لغو شـو 1395هاي اقتصادي در سال كه تحريم در صورتي. اقتصادي يا عدم لغو آنهاست
برخوردار باشـد زيـرا از يكسـو بـا از عملكرد مناسبي 1395تواند در سال بخش صنعت مي

و كاهش هزينه لغو تحريم و سـرمايه هـاي تجـارت خـارجي، رونـد واردات واسـطه ها اي اي
و وضـعيت درآمـدهاي ارزي كشـور نيـز از نقـش(تواند تسهيل شود مي نقش قيمت نفـت

فر ازسويو) مهمي برخوردار است مياديگر اين امكان هاي بلااسـتفاده شود كه ظرفيت هم
ي هـا سـال وضعيت صادرات غيرنفتـي در در حوزه صادرات. بخش صنعت بكار گرفته شوند

و اين روند نزولـي در سـال 1390خصوص از سال اخير به به بعد دچار افت محسوسي شد
بـدون احتسـاب ميعانـاتو در اين سال صـادرات غيرنفتـيهبهبود پيدا كرد تقريباً 1393

.ه استميليارد دلار رسيد7/35به رقميدرصد3/13گازي با رشد 

و غيرنفتي بدون احتساب ميعانات گازي طي دوره.30 جدول  1393- 1390ارزش صادرات صنعتي
)ميليون دلار(

 1393 1392 1391 1390 عنوان
- 24997 25137 27590 صنعتي

 35738 31552 32567 33819 فتيغيرن
.محاسبات تحقيق: مأخذ

وها سياست  مجلس شوراي اسلامي در حوزه صنعتي دولت
و تعيـين و تجارت در آن وزارتخانه صـنعت هفـت برنامه راهبردي وزارت صنعت، معدن

اقـدام ديگـر دولـت.ي راهبردي دولت اسـتها سياست جملهازعنوان صنايع راهبردي به
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د و تجـارت اسـتر مقررات، رويهبازنگري و مجوزها در سطح وزارت صـنعت، معـدن . ها
و تمركز مجوزها در راستاي ايجاد پنجره واحد سـازي تواند به شفافمي همچنين تجميع

توانـد سياسـت ديگـري كـه مـي.وكارهاي توليدي كمك كنـدو سهولت در انجام كسب
ون رفع موانع توليـد رقابـت قانو«باشد، اثرگذار بر وضعيت صنعت كشور حدودي تا پـذير

آن» ارتقاي نظام مالي كشور در توانـد بخشـي از مشـكلات فعـالان مـي است كه اجـراي
.هاي توليدي را حمل كنند حوزه

 1395و 1394بيني تحولات اصلي بخش صنعت در سال پيش
و رفع تحريم مي،ها با اجرايي شدن برجام به انتظار ا رود تحولاتي يـن بخـش شرح زير در

:فتدابياتفاق 
مي بسياري از صنايع كه زير- و هزينه عملياتي آنها ظرفيت خود كار  شـدت بـه كنند

ازمي،افزايش يافته است .مند شوند ها در برجام بهره مثبت رفع محدوديت آثارتوانند
ي هـا شـركت مهمترين كانال اثرپذيري بخش صنعت در اجراي برجام، سـودآوري-

كه توليدي است؛ بدين  طـور بـه هـاي مبـادلاتيو بالا رفتن هزينه تحريم دليلبهصورت
هـاي عمليـاتي افـزايش يافتـه كـه ايـن خـود باعـث كـاهش درصد، هزينه30ميانگين

و همچنين رقابت هـا، در نتيجه با رفع تحـريم.شده استها شركت پذيري اين سودآوري
و در نتيجه سود شركت هزينه ا هاي مبادلاتي كاهش .يابدميفزايش ها
و هدايت آن به صـنايع گذاري خارجي در كشور سرمايهو در صورت ورود مدت در بلند-

و كارآمد مي هـاي جديـد وارد عرصـه صـنعت كشـور توان انتظار داشت شاخص فناوري مولد
ــره و به ــود ــن بخــش نش ــدراوري اي ــزايش ده ــوني. اف ــرايط كن ــه، در ش ــن ضــمن آنك اي

و پالايشگاهي مانند نفت، پتروشيميها در صنايع گذاري سرمايه به ها .تر است صرفه ها مقرون
و افزايش واردات كالاهاي سـرمايه- در تسهيل گشايش ال سي و نتيجـه بهبـود اي
.يكي ديگر از نتايج مورد انتظار استگذاري صنعتي سرمايه

و با رفع تحـريم در البته مشكلات برخي از صنايع، داخلي است  هـا تغييـر چنـداني
بهميبراي نمونه. وضعيت آنها ايجاد نخواهد شد و توان مشكلات مربوط به كمبود تقاضا

.اشاره كرد مواد اوليه صنعت فولاد تأمينمشكلات 
مي به در تـأمين مـدت، رسد مهمترين چالش بخش صـنعت در كوتـاه نظر سـرمايه
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و افزايش توليد از سطح ظرفيت چـالش. اسـت فعلي) درصد30طور ميانگينبه(گردش
هـاي ارزي در دوران پسـاتحريم اسـت كـه احتمالي ديگر واردات گسترده در اثر گشايش

.كندتواند توليد داخلي را تهديد مي

 پتروشيمي.2-2-1-4
طيي كمها شاخص31در جدول  1389ي هـا سالي مرتبط با صنعت پتروشيمي كشور

.ارائه شده است 1394ماهه اول سال تا سه

و سهم آن در صادرات صنعتي.31 جدول توليد، فروش داخلي، صادرات محصولات پتروشيمي
سه 1389يها سالكشور طي   1394ماهه اول سال تا

 1393 1392 1391 1390 1389 شرح
 ماهه اول سه

 1394 سال
تن(عملكرد توليد 2/407/4206/416/405/4452/11)ميليون

تن(داخلي فروش مقدار 5/1086/1127/135/143/162/3)ميليون
4/65 5/333 314 7/174 7/672/111)هزار ميليارد ريال(ارزش فروش داخلي

تن(مقدار صادرات 9/172/188/158/129/159/4)ميليون
6/117/141/129/93/1078/2)ميليارد دلار(ارزش صادرات

در صادرات درصد سهم صادرات پتروشيمي
 بخش صنعت

57 53464643-

.شركت ملي صنايع پتروشيمي:مأخذ

مي طور همان و،شود، مقدار توليد كه ملاحظه صـادرات محصـولات فـروش داخلـي
به 1393در سالو ارزش آنها پتروشيمي  .رشد داشته است 1392 سال نسبت

به درصـد پيشـرفت طرح پتروشيمي در دست اجراست كه با توجه67در حال حاضر
مي فيزيكي آنها پيش بـالاي 1394طرح كه تا پايان سه ماهه اول سـال7شود حدود بيني

و از محـل تا پايان سال جاري به بهره،اند درصد پيشرفت فيزيكي داشته 90 برداري برسـند
به تكميل اين طرح ميليون تن به ميزان توليـد محصـولات پتروشـيمي كشـور3ها نزديك

ش شـركت ملـي صـنايع 1394مـاه ضمن اينكه براساس گزارش عملكـرد خـرداد.وداضافه
و منتظر دريافت خوراك اسـت پتروشيمي، فاز دوم پتروشيمي كاويان آماده راه . اندازي شده
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اين طرح نيز بيش از يك ميليون تن به ظرفيت محصولات پتروشيمي كشور اضافه خواهـد
درمويهمچنين با توجه به روند كاهش. كرد شـود بينـي مـيي جهاني، پـيشها قيمتجود

دريق مت محصولات پتروشيمي تا انتهاي سال، باز هم كـاهش يابـد كـه ايـن امـر خـود را
.ي پتروشيمي بورس نيز نشان خواهد دادها شركت سودآوري 

 مدتي بخش در كوتاهها چالشمهمترين
 مشخص نبودن وضعيت قيمت خوراك صنعت پتروشيمي

و اطمينان از مشخص بودن قيم در كيفـي آن در طـولانيو كمـي تأمينت خوراك مـدت
گذاري در صنعت پتروشيمي نقش مهمـي دارد كـه ايـن مهـم در صـنعت جذب سرمايه

گـري اين امـر ريشـه در ضـعف وظـايف تنظـيم. پتروشيمي با چالش جدي مواجه است
نتوانسـته پتروشـيمي هنـوز صـنايع به عبارت بهتر شركت ملي. صنعت پتروشيمي دارد

.گر چابك براي صنعت پتروشيمي ايفاي نقش نمايد عنوان يك تنظيم به

 سازي در صنعت پتروشيمي كشور ها با توجه به خصوصي ابهام در نحوه تضامين طرح
و اندازه گذاري در صنعت بالا سرمايه مي دست پتروشيمي در حجم گيرد هاي بالايي انجام

لـذا. شـود مـي ارزيـابي هـاي پـروژه هر پروژه، ريسك مالي تأمينمنظورو طبق قاعده به
گذاري خارجي براي اطمينان نيازمند تضاميني است كه بايد سـازوكارهاي آن بـا سرمايه

.سازي در صنعت پتروشيمي كشور مد نظر قرار گيرد توجه به خصوصي

 شفافيت مكانيسم فروش محصولات
در مظـان سياسـتگذاري قـرار دارد، در نيمه دوم سال جـاري احتمالاًچالش ديگري كه

و قيمتگـذاري آن اسـت كـه  برداشتن الزام ارائه محصـولات پتروشـيمي در بـورس كـالا
و زمينـه شـكل بازار را نيز خدشـه تواند شفافيت كنوني مي گيـري مناسـبات دار سـاخته

.ناسالم را تشديد نمايد

 1395و 1394يها سالي جديد دولتو قوانين مجلس شوراي اسلاميدرها سياستآثار
براساس مصوبات شوراي اقتصاد، برنامه عملياتي مرتبط با صنعت پتروشيمي در راسـتاي
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هاي متناظر با سياست جهـش برنامه«ي كلي اقتصاد مقاومتي با عنوانها سياستاجراي
و صادرات محصولات پتروشيمي 1:شرح زير استبه» دوم براي افزايش توليد

طـ اجراي به هـاي ازجمله طـرح(هاي جديد خوراك پتروشيمي تأمينهايرحموقع
و بازيافت  .گذاري بخش خصوصي با سرمايه) NGLتوليد
و صادرات محصولات پتروشيمي براي بازارهاي جديد در راستاي افزايشـ بازاريابي

.صادرات محصولات پتروشيمي
.سرزمين شهرهاي تخصصي مشروط به رعايت ملاحظات آمايشـ توسعه كيميا

.هاي جديد در توسعه صنعت پتروشيميـ استفاده از تكنولوژي
شــود كـه در صــنعت پتروشـيمي كشــور، نگــاه هــاي مـذكور اســتنباط مـي از برنامـه

ي كلـيها سياستمحور غالب است؛ به همين دليل تحقق اهداف محور بر نگاه توسعه پروژه
و راك پتروشيميخو تأمينهاي موقع طرح اقتصاد مقاومتي به اجراي به هاي جديد، تكميـل

و بازاريابي اجراي طرح درحـالي كـه رويكـرد.و صادرات آنها منوط شـده اسـت هاي جديد
ي كلي اقتصاد مقـاومتي، رويكـرد توسـعه زنجيـره ارزش، توليـد محصـولات بـاها سياست
و خدمات دانـش ارزش و صادرات محصولات و افزايش سهم توليد و افزوده بيشتر بـا بنيـان
در عبارتي بايد هدف، استفاده بهتر از ظرفيتبه. بالاتر است افزوده ارزش و هاي ايجـاد شـده

و ايجاد پارك. دست ساخت باشد هاي شـيميايي اين بدان معناست كه توسعه صنايع مياني
و برنامه گفتنـي اسـت توسـعه. ريزي شود بر آن پايه هاي ديگر مبتني در صدر اهداف باشند

و ايـن امـر تطـابق اشـتغالزا نسبت به صـنايع بالادسـتي صنايع مياني يي بيشـتري داشـته
ي گذشته نشـان داده اسـتها سالتجربه. دارد اشتغالزابيشتري با نيازمندي كشور به رشد 

رنگ شـدنكم. سپرده شده استكه در عمل تحقق هدف توسعه صنايع مياني به فراموشي
و تكميل زنجيره به اهميت توسعه صنايع مياني مـالي تـأمين ويژه زماني كه مشـكل ارزش

نكتـه قابـل توجـه اينكـه توليـد. يابـد هاي بالادست مرتفع شود، شدت بيشـتري مـي طرح
و تكيه بر صادرات اين محصـولات در شـرايط بحرانـي، بـر  محصولات بالادست پتروشيمي

مي ضربه .افزايد پذيري اقتصاد كشور از محل كاهش درآمدهاي صنعت پتروشيمي
___________________________________________________________________ 

ر معاونت برنامه.1 و نظارت و برنامه مجموعه اهداف، سياست جمهور، اهبردي رئيسريزي هـاي اقتصـاد مقـاومتي، ها
. 1394مصوبات شوراي اقتصاد، 
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و جـزء قانون رفع موانع توليد رقابت)12(ماده و ارتقاي نظام مالي كشور »4«پذير
قانون الحاق برخي مواد به قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي)1(ماده» الف«بند

مي)2(دولت  نامه قـانون مـذكور، باشند كه با وجود تصويب آيين با صنعت پتروشيمي مرتبط
در. در صنايع بالادستي پتروشيمي مشخص نيستهنوز وضعيت قيمت خوراك  ايـن قـوانين

.گذاري در اين صنعت كمك كنند توانند به رفع برخي موانع سرمايه صورت اجرا مي

 بخش برق.3-2-1-4
واحـد نيروگـاهي انجـام شـده 1104بـا 1392هاي كشور در سال توليد برق در نيروگاه

در با توجه به نياز روز. است ي آينده، افزايش قدرت توليدي به ميزانها سالافزون كشور
قـانون برنامـه)133(بيني شده كـه ايـن موضـوع در مـاده مگاوات در سال پيش 5000

قـدرت توليـدي بـه ميـزان هدف افـزايش. قرار گرفته است تأكيدمورد نيزپنجم توسعه 
بينـي، ولـي پـيشه اسـت محقـق شـد 1389تا پايان سال تقريباًمگاوات 5000 ساليانه

از 1395و سال شود در سال جاري مي ادامه. هزار مگاوات نخواهد رسيد 2000 به بيش
.ي آينده با مشكلات زيادي مواجه خواهد كردها سالاين وضع كشور را در 

هزار مگاوات متفاوت اسـت50تا32هاي مختلف بين داخلي برق در ماه توان مورد نياز
بي هاي غير كه در ماه و حـدود33ش از اوج مصرف، درصـد30درصد مصرف توسـط صـنايع

و حدود  . شـود درصد از طريق بخش كشـاورزي مصـرف مـي15آن توسط مشتركين خانگي
به البته سهم مصرف خانگي در ماه كه گرچه مؤيـد استبخش صنعت اندازه هاي اوج مصرف

درها سياستلزوم اتخاذ  و خـانگي اسـت هـا بخشي مديريت مصرف در ايـن امـا،ي صـنعت
و انتقـال بـرق كشـور چشـم پوشـيد  .ميان نبايد از حجم بسيار بزرگ اتلاف در شبكه توزيـع

هـاي در تلفـات شـبكه ترتيـب بـه برق كشور انرژي درصد از توليد ناويژه8/14و35/3 تقريباً
و شبكه توزيع از دست مي يك(رود داخلي ).پنجم از كل توليد يعني نزديك به

اي مواجـه گرم تابستان سال جاري، صنعت برق را با چالش عمدهطولاني بودن ايام
و در نقطه اوج به،ساخت مگـاوات رسـيد كـه نسـبت بـه 50500مصرف امسال نزديك
و ايـن ميـزان مصـرف اوج بـا توجـه بـه4سال گذشته از رشد  درصدي برخوردار بـوده

و عدم  و غيراجباري صنايع مو تأمينتعطيلي اجباري و تقاضـاي بـالقوه جـود در صـنايع
بـرق تـأمين اين ميزان مصرف، حـد نهايـت قـدرت(كنندگان به ثبت رسيد ساير مصرف
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از احتمالاًبا توجه به كاهش دماي هوا،.)وزارت نيرو بود اوج مصرف تا پايان سـال بـيش
كه. اين مقدار نخواهد شد عبـارت بخش بـرق را تـا پايـان سـال يـا بـه تواندميمشكلي

و بهمن(هاي سرد سال تر در ماه ساده و) ماه آذر، دي تهديد كند، كمبـود سـوخت اسـت
و وزارت نفـت  ناشـي از عـدم وجـود(معمولاً در اين بازه زماني اختلاف بين وزارت نيـرو

و متمركز براي انرژي كشور مي) متولي مشخص حـدود 1395در سـال. كنـد خودنمايي
شد نيروگاهمگاوات 1400 شـود كـه بينـي مـي پـيش همچنـين. جديد وارد مدار خواهد

، بنابراين با وضـع برسدمگاوات 53000به 1395مصرف برق در اوج مصرف در تابستان 
مگاوات كمبود 5500ها، در سال آينده خاموشي ناخواسته ناشي از حدود موجود نيروگاه
و اقتصـاد كشـور بسـيار تواند روي دهدميبرق در كشور  كه اين ميزان بـر شـبكه بـرق

و زيان اين خاموشي محاسـبه نشـده اسـت.گذار خواهد بوداثر ولـي،اگرچه ميزان ضرر
و10 احتمالاً .درصـد درآمـد عمـومي را كـاهش خواهـد دادمصـد25درصد خاموشـي

و اقدام سريع است جلوگيري از زيان مذكور نيازمند برنامه .ريزي
: چالش ديگر نيز قابل ذكر است هشتدر كنار مسئله فوق

؛مشخص نبودن برنامه بلندمدت براي تعيين قيمت برق)الف
؛هاي بخش خصوصي عدم گشايش اعتبار اسنادي نيروگاه)ب
از)ج عدم وجود نقدينگي جهت پرداخت بهاي برق خريـداري شـده توسـط دولـت
و عمومي نيروگاه ؛هاي خصوصي
و كاهش صادرات به عراق)د و ارمنستان ؛افزايش واردات از تركمنستان
هم گذاري در مورد افزايش راندمان نيروگاه مشكل سرمايه) هـ اكنون هاي بخاري كه
؛كنندمي استفاده1)رتَ( غيرخشك كننده خنكهاي از برج
و افــزايش هزينــه)و هــاي توليــد بــا تشــكيل گســترش غيرمنطقــي ســاختار بــرق

؛ي دولتي غيرلازمها شركت 
در انيرتـو شـركت عدم استفاده از تجربيات نـيم قـرن)ز بـراي مـديريت يكپارچـه

؛صنعت برق
به عدم سرمايه)ح و رسيدن خطوط به نقاط بحراني خصوص گذاري در بخش انتقال

.در تهران
___________________________________________________________________ 

1. Wet Cooling Towers 
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 بخش مسكن.3-1-4
افزوده كل اقتصاد، توليد ناخـالص بر ارزشكهيمتقابل تأثيربخش مسكن از آن جهت كه

و جامعه دارد، مورد توجه صنايع،داخلي  از زيـرا هـم.ويژه سياسـتگذاران اسـت وابسته

ازو خانوار هزينه سبد در سهم لحاظ  آن نقـشو داخلي ناخالص توليد در سهم لحاظ هم

و عـدالت توليـد عوامـل اشـتغال اقتصـادي، رشـد همچون كلانيها شاخص تغييرات در
.اي برخوردار است جايگاه ويژه اجتماعي از

 شـده اسـت، حـاكم مسـكن وسـاز سـاختربـاي سـابقهكم اخير، ركود سالدو در
 شـده صـادر ساختماني هاي پروانهبيني شده براي واحد مسكوني پيش تعدادكهيطور به
بهاز قبل سالبه نسبت 1393 در سال شهري نقاط در  770ازو تقليل نصف حدود آن،

 كـاهش 1393 سـالدر واحـد هـزار 366 حـدودبه 1392 سالدر مسكوني واحد هزار
.است يافته

 كشور شهري نقاطدر ساختمان احداث براي شده صادر پروانه تعداد.32 جدول
 تعداد واحد مسكوني تعداد پروانه صادره سال
1389 233,966 824,035 
1390 213,148 765,024 
1391 206,372 729,933 
1392 206,395 770,410 
1393 120,408 366,300 

.كشور هاي شهرداري توسط شده صادر ساختماني هاي پروانه طلاعاتا،ايران آمار مركز:مأخذ

 ماهـه9در خصوصـي بخش توسط شده تكميل مسكوني واحدهاي تعداد همچنين
 بانك( است داشته كاهش درصد16 قبل سالدر مشابهمدتبه، نسبت1393 سال اول

 بخـش ركـود).شهري نقاطدريخصوص بخش ساختماني فعاليت بررسي مركزي، نتايج
ويـژههب(است كرده سرايت نيز وساز ساختبا مرتبط صنايعبه اخير سالدوطي مسكن

و 1392در سال  و سيمان .)...براي صنايع فولاد
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و تكميل شده توسط.33 جدول  بخش گذاران سرمايه تعداد واحدهاي مسكوني شروع
 شهري كشورخصوصي در نقاط

 تكميل شده شروع شده ماه اول سال
1389 110973 261561 
1390 109983 282964 
1391 128624 357406 
1392 116890 443227 
1393 103400 370738 

س،بانك مركزي:مأخذ .اختماني بخش خصوصي در نقاط شهرينتايج بررسي فعاليت

در. قيمـت مسـكن نيـز افزايشـي بـودي گذشته، روندها سالهمزمان با افزايش تورم طي
بهها سال تـر، تورم بخش مسكن همواره پايين1391استثناي سالي اجراي برنامه پنجم توسعه،

كـه در چهـار(، تورم ارزش اجـاري مسـكن 1393همچنين در سال. از نرخ تورم كل بوده است
.تورم كل برابر شده استبا نرخ،)تر از نرخ تورم كل بوده است سال پيش از آن همواره پايين

 مقايسه تورم بخش مسكن با نرخ تورم كل در نقاط شهري.34 جدول
)درصد(

كل سال افزايش ارزش اجاري نرخ تورم
 مسكن شخصي

افزايش قيمت يك مترمربع
 زيربناي مسكوني

1389 12,4 6,6 2
1390 21,5 11,1 19,5 
1391 30,5 12,3 49,5 
1392 34,7 20,6 15,1 
1393 15,6 15,8 5,2 

و خدمات مصرفي در نقاط شهري ايران؛:مأخذ ـ بانك مركزي، شاخص بهاي كالا
و اجاره مسكن در نقاط شهري كشور .ـ مركز آمار ايران، اطلاعات قيمت

4/33حـدود 1392مسكن از كل درآمد خانوار شهري، در سال تأمينسهم هزينه
ن امـا سـهم. ثابـت مانـده اسـت تقريبـاً سبت به سال ابتدايي برنامه پنجم درصد بوده كه

درصـد در سـال62هزينه مسكن از كل درآمد براي خانوارهـاي دهـك اول درآمـدي از 
و به متوسـط كشـور نزديـك 1392درصد در سال42به 1388 تـر شـده اسـت رسيده
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و درآمد خانوا( اين بهبود قابل توجـه).ر شهريمركز آمار ايران، نتايج آمارگيري از هزينه
مي در هزينه مسكن خانوارهاي كم هاي وسيع حمايتي توان حاصل اجراي برنامه درآمد را

كرد كه همچنـان تأكيداما بايد. دانست 1392تا 1388يها سالنظير مسكن مهر طي 
مي تأمينحدود نيمي از درآمد خانوارهاي محروم كشور صرف  شود كه ايـن رقـم مسكن

تـا 1385مطابق آمار موجود در بازه سـال همچنين. لاتر از اندازه متعارف جهاني استبا
) غيرمصـرفي(اييهسـرمايمسـكن كشـور را تقاضـايدرصد از تقاضا70، حدود 1390
چن. داده استيلتشك مختلف كنترل بـازاريها روشيادنياكثر كشورها يطيشرايندر

مو مهار سوداگري  وها مالياتاز طريق مدتاًع(كننديرا اتخاذ ي هدفمند در حوزه زمين
.)مسكن كه متكي بر سامانه اطلاعاتي دقيقي باشد

ي بخش مسكنها سياستبررسي
پسها صندوقهاي قطعي دولت در بخش مسكن، تشكيل يكي از برنامه انـداز مسـكن بـاي

و نرخ سود مناسب به خانوارها  تبوده هدف ارائه تسهيلات با مبلغ  اولاًا از ايـن طريـق است
و امكان خانه با تحريـك سـمت ثانياًدار شدن بخش بزرگي از خانوارهاي كشور فراهم شود

و  ي وابسـته بـه آن از ركـود فعلـي خـارجها بخشتقاضاي مسكن، توليد در بخش مسكن
عنـوان ضـروري از ديگـر مـوارد ها به بخش مسـكن بانك ازسويپرداخت تسهيلات.شوند

بـ جهت تقويت تقاضا مورد توجه قرار گرفته اسـت ايـن تسـهيلات مـي شده كه در  ه توانـد
و يا مصرفسازن آن. كنندگان تعلق بگيرد دگان هـايي كه مبلغ اين تسهيلات در سقفجاياز
و مـدت جملـهازگرچـه شـرايطي. تصويب شده استميليون توماني80و60، 40 سـقف

د گذاري وام سپرده و سـنجش بضـاعت مـالي بازپرداخـت گيرنده، نرخ بهره، وره بازپرداخت
و خانـه وام و كيفيت تخصيص ددارد، امـا بايـ تـأثير دار شـدن متقاضـيان گيرنده در كميت

مياين گفت كه نـه وام مسكن تلقي شـود تأمينهزينه كمك عنوانبهتواند تسهيلات تنها
ي در كمـك بـهيبسـزا أثيرت ـتوانـد ديگر مبلغ تسهيلات مذكور، نمي ازسوي. خريد مسكن

در تأمينهزينه .دشوشهرهاي بزرگ كشور تلقي مسكن
تمام مسـكن مهـر، هاي نيمه توان به رويكرد اتمام طرح از ديگر رويكردهاي دولت، مي

رسـمي، كمـك بـه بازسـازي هاي غير مسكن اجتماعي، مسكن حمايتي، بهسازي سكونتگاه
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و سرمايه در گردش بـازار ثانويـه رهـن تأمين مسكن، اندازپسصندوق1،هاي فرسوده بافت
و رونق اين بخش اشاره كرد، كه هركدام از با توجـه بـه آنهاايجاد تحرك در بخش مسكن

و متوليان امر قرار دارد و كيفيت اجرا در مباحث مطروحه مابين سياستگذاران .كميت
گذشـته، بـه هـاي پردامنـه دولـت يكي از ميـراث عنوانبههمچنين طرح مسكن مهر

با جهت به حال حاضرو در داشته متعددي اقتصادي ات تأثيرطراحي مالي، مباحث مرتبط
هـاي مسـكن مهـر، گويـاترين در مورد سرعت پيشرفت فيزيكي پروژه. رود كندي پيش مي

مي بانك مسكن به پروژه ازسويشاخص، اعتبار پرداخت شده  الشـركه سـهم« باشـد كـه ها
مي» پرداختي به پيمانكاران در متوسط سهم. شود ناميده الشـركه پرداختـي بـه پيمانكـاران

به1392 ميليارد تومان در نيمه نخست سال 500 هر ماه، از ميليارد تومان در نيمـه 300،
.تنزل يافته است 1393 ميليارد تومان در سال 150و 1392سال دوم

ي بازار مسكنها چالشبيني پيش
، محدود بـه اقشـار متوسـط درآمـدي بـه غالباًمسكن أمينتشايان ذكر است كه دغدغه

مي پايين و از آنجا جامعه ، سـهم هـا قيمتي كه با توجه به نرخ تورم، سطح عمومييشود
و آثار و اقتصادي بـه نحـويها سياستهزينه مسكن در سبد هزينه خانوار ي پولي، مالي

د بوده است كه امكان خانـه بعيـد مـدت وره زمـاني بلنـد دار شـدن آن اقشـار را در يـك
 ـبخـش مسـكن زمـاني،هتوان در اين برهه از دور از اين منظر نمي. نمايد مي عنـوانهرا ب

و  و توليد قلمداد كرد مؤثربخش پيشران يك. براي خروج از ركود اقتصادي طـرف زيرا از
و غيرم و قدرت خريد مردم و عدم توان حـؤكاهش اكم ثر بودن تقاضا بر بازار اين بخـش

___________________________________________________________________ 
و نوسازي بافت.1 را بهسازي و سـاخت بايدهاي فرسوده درو به مثابه بهترين فرصت بازتوليد مسـكن سـاز حـداكثر

و تأمين سرانه(مجموعه شهري  و براساس رعايت استاندارهاي طراحـي، فنـي) هاي شهري با لحاظ آزاد سازي زمين
و معيارهاي شهرسازي نوين اعمال نمود، در حال حاضر نه تنها از چنين الگويي پيروي نميو مه شـود، بلكـه ندسي

ب و بـا همـان صورت خودهغالباً مالكي، يعني افزايش چندين برابري جمعيت شهري در همان ساختار كالبدي سنتي
و سطح محدود سرانه مي. پذيردمي صورت... هاي خدمات شهري، آموزشي، درماني شود ادامه چنين روندي موجب

و مشكل اي نه چندان دور، حجم عمده تا در آينده و تعهدات لاينحل و محلـي زا براي دولت اي از انتظارات هاي ملي
و غيرقابل تحقق خواهد بـو در چنين وضعيتي از يكسو، پاسخگويي به خواسته. رخ بنمايد د هاي شهروندان با مشكل

و اجـراي عمليـاتي اصـوليو از سوي ديگر امكان بازگشت به شرايطي كه بتواند بسترهاي فعلي را براي برنامه ريزي
.ممكن خواهد بود هم نمايد، غيرشهرسازي مدرن فرا
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و از طرفي ديگر، ميزان واحدهاي عرضه شده بلامتقاضي با توجه به نرخ تمام شـده است
ماشكافو قيمت عرضه، بيانگر  و تقاضامعناداري نتيجـه. بازار مسكن اسـتيبين عرضه

و  در بـازار قيمـت احتمـالي كـاهش اين وضعيت، عدم وجود فضا بـراي افـزايش قيمـت
.دمسكن خواهد بو

و با توجه به سياست مالياتي در چنين شرايط اخـذ ماليـاتبر مبنيدولت) مالي(ي
آن مضاعف از خانه و نبود تقاضاي مؤثر براي دسته از واحدهاي قابـل واگـذاري هاي خالي

كهو فروش، چنين نتيجه گرفته مي ميادامه شود در ميـزان تـأثير توانـد بـا اين شرايط
و سـرمايه كـاهش، موجبـات بلندمـدتو مدت جذبه اين بازار، در يك دوره ميان گـذاري

درو ساخت . آورد وجودبهرا مسكن بخش ساز
مي به و بـروز نظر رسد با عنايت به اينكه يكي از علـل افـزايش جمعيـت شهرنشـين

و بـا  و كلانشهرها، افزايش مهاجرت است، در اين راستا مشكل مسكن در شهرهاي بزرگ
و كلانشـهرها، درنظرگرفتن محدوديت زمين قابـل  عرضـه در منـاطق شـهرهاي بـزرگ

تا ضرورت مي و الگوهـاي هاي فرسوده براساس طـرح نوسازي بافت اولاًيابد هـاي جـامع
وي در حداكثر آزادنوين شهرساز هاي شهري مورد توجـه قـرار سرانه تأمينسازي زمين

و  و به جهت برقراري فاكتورهاي جذب مهاجر در مبـادي مربو ثانياًگيرد طـه؛ تمهيـدات
و كانون و منابع تسهيلات براساس مناطق هاي جمعيتي اقدامات عملياتي آن تسريع يابد

و تا سقف حداقل  هزينه خريد مسكن مورد توجه قرار گيرد درصد70و الگوهاي ساخت
ت كه اين موضوع مي درورويكـرد مـالي بـا وسعه مسـكن تواند در غالب پيشبرد سياست

بهها صندوقدازيان واقع راه و مسكن هـاي دنبال هدايت سرمايهي مختلف در حوزه زمين
.تجلي يابدبخش خصوصي به اين بخش 

 ونقل حملبخش.4-1-4
و مسافر در كشور از سه طريـق جابجاو ونقل حمل و(زمينـي ونقـل حمـل يي كالا جـاده

مي)آهن راه و دريايي انجام مي كشـور در سـال عمـو ونقل حملكلي طوربه.شود، هوايي
و 654در مجموع معادل 1393 . ميليون نفر مسافر بوده است 1/436ميليون تن كالا

در 1392در سال 95عمـومي كشـور معـادل ونقـل حملاز كل كالاي جابجا شده
و تنها از ضـمن اينكـه. آهن بوده اسـت درصد آن از طريق راه5درصد آن از طريق جاده
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د جابجاتعداد مسافر 8/5درصـد آن از طريـق جـاده، معـادل89ر اين سال معادل شده
و درصد آن از طريق راه . هوايي جابجا شده اسـت ونقل حملدرصد آن از طريق2/5آهن

ميطور به و چه در جابجـايي جاده ونقل حملشودي كه ملاحظه اي چه در جابجايي كالا
و  و ونقـل حمـل سـهم مسافر در كشور نقش غالب را در اين سال برعهـده داشـته ريلـي

.هوايي در اين زمينه اندك بوده است

اي جاده ونقل حمل
ميليـون تـن كـالا توسـط 621در مجموع 1392اي، در سال جاده ونقل حملدر بخش

و 395 هـزار دسـتگاه92ميليون نفـر مسـافر از طريـق 388 هزار دستگاه انواع كاميون
و سواري، مينياي شامل اتوبوس ناوگان عمومي مسافري جاده .اند شده جابجاكرايه بوس

:مهمترين مسائل مربوط به حمل ونقل جاده اي عبارتند از
هـر دسـتگاه 1392كـه در سـاليطـور بـه پايين ناوگان بـاري كشـور كارآيي-

.است سفر داشته 8/104كاميون حدود 
و مسـافري عمـومي جـاده- يكـه طور بـه اي كشـور طول عمر بالاي ناوگان بـاري

در سال بوده در صورتي16و2/17 ترتيببه 1392سط اين رقم در سال متو كه اين رقم
. سال است5كشورهاي اروپايي تا 

و تركيب نامناسب- يكـه در طور بـه اي كشـور مسافري جـاده ناوگان عمومي باري
 بـوده) خود مالكي(درصد از اين ناوگان، ملكي راننده1/91و6/82 ترتيببه 1392سال 
در بـي) خودمـالكي(وجود اين حجم مالكيت راننده. است و ونقـل حمـل انضـباطي كـالا

و در نتيجه كاهش ميزان  شد كارآييمسافر . ناوگان را موجب خواهد

 ونقل ريلي حمل
ريلي در دو ماهـه ونقل حملشده از طريق جابجاريلي، مقدار كالاي ونقل حملدر بخش
شـده اطلاعـات جابجادر ارتباط با مسافر.است ميليون تن بوده6برابر 1394اول سال 

ميليون نفـر مسـافر از طريـق3/24در مجموع 1393دهد كه در سال موجود نشان مي
5/25( 1392انـد كـه در مقايسـه بـا سـال شـده جابجاريلي در سطح كشور ونقل حمل

ن25/4( 1394مقايسه دو ماهـه اول سـال. كاهش يافته است) ميليون نفر ) فـر ميليـون
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.نشان از تداوم روند فوق دارد) ميليون نفر4( 1393نسبت به دو ماهه اول سال
از ونقل حملمهمترين مسائل :ريلي عبارتند

در كارآيي-  ريلي ونقل حملپايين
يكه هر واگن بـاري در طوربههاي باري پايين بودن تعداد دفعات در سرويس واگن-

از 1392سال  از مـي اين موضـوع.ده استدفعه در سرويس نبو25بيش  اولاًتوانـد ناشـي
و تأخير صاحب كالا در تحويل گرفتن كـالاي خـود بـا صورتبهاستفاده از واگن باري انبار

و فقـدان،درب تـا درب ونقل حملنبود ثانياًوجود جريمه تأخير تخليه  ثالثـاً نبـود تـلاش
و بالا بردن سهم  .باشدكشور ونقل حملدر ريلي ونقل حملبرنامه در جذب بيشتر بار

ازيطوربههاي ايجاد شده برداري از ظرفيت نازل بودن ميزان بهره- 22كه بيش
.استفاده نشده است 1392بار در سال ونقل حملدرصد از ظرفيت ايجاد شده

 هوايي ونقل حمل
در 1392دهـد كـه در سـال هـوايي اطلاعـات موجـود نشـان مـي ونقـل حملدر بخش

و بـين6/22ايي در مجموعهو ونقل حمل المللـي ميليون نفر مسافر در پروازهاي داخلـي
و برخاسـت هواپيمـا در فرودگـاه 193893در قالب  ) فرودگـاه70(هـاي كشـور نشست

در همين سال همچنـين تعـداد پروازهـاي عبـوري از آسـمان ايـران كـه. اند شده جابجا
يي ايـن جابجـا. رواز بـوده اسـتپـ 178685كند معادل درآمدزايي براي كشور ايجاد مي

با15تعداد مسافر توسط  و در مجموع فروند انواع 219شركت هواپيمايي مسافري ايران
بـا توجـه بـه اينكـه. صـندلي، انجـام شـده اسـت 36337هواپيماي مسافري با ظرفيت 

در 1391هاي عرضه شده ناوگـان هواپيمـايي مسـافري داخلـي در طـول سـال صندلي
و مسافر حمل شده در اين سال در پروازهاي داخلي 19986157مجموع معادل صندلي

شـود ضـريب اشـغال صـندلي در پروازهـاي ملاحظه مـي،ميليون نفر بوده6/16معادل 
.دصد بوده است83داخلي در اين سال معادل 

ازنهوايي مسافري كشور عبارت ونقل حملمهمترين مسائل :د
ك- ه وجود تحريم امـر نوسـازي را غيـرممكن بالا بودن متوسط طول عمر ناوگان

و البته بالا بودن طول عمر ناوگان، افزايش هزينـه. ساخته است و نگهـداري هـاي تعميـر
به نهايتاً افزايش هزينه بهره .دنبال دارد برداري را
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كشـور هـاي هـاي موجـود فرودگـاه بـرداري از ظرفيـت نازل بودن ميـزان بهـره-
. درصد ظرفيت ايجاد شده استفاده شده است8/63از 1391كه در ساليطور به

هـاي در دسـت از مجمـوع فرودگـاه كـهيطـور بـه هـا پـايين فرودگـاه كارآيي-
به3برداري تنها بهره .خود در طول سال هستند هاي هزينه تأمينفرودگاه قادر

 دريايي ونقل حمل
بن ونقل حملدر بخش و بارگيري شده در ادر بازرگاني كشـور دريايي، مقدار كالاي تخليه
و در سـال 139معادل 1392در سال  ميليـون تـن رسـيده 146بـه 1393ميليون تن

ميليـون تـن بـوده 180معادل 1392ظرفيت اسمي بنادر بازرگاني كشور در سال. است
و بارگيري شـده در ايـن سـال ملاحظـه مـي  ،شـود كه در مقايسه با مقدار كالاي تخليه

بـرداري اسمي بنادر بازرگاني كشور در اين سال مـورد بهـره درصد ظرفيت8/57معادل
مي. قرار گرفته است دهد كه ظرفيت ناوگان تجاري دريايي كشـور اطلاعات موجود نشان

ميليون تن بوده ضـمن اينكـه كشـتيراني جمهـوري اسـلامي11معادل 1392در سال 
استيجاري نيـز اسـتفاده هاي ملكي از روش كالا از طريق كشتي ونقل حملبر ايران علاوه

. را بالا برده استكشور يي كالا از طريق كشتيراني جابجاكند كه اين امر توان مي
از ونقل حملمهمترين مسائل :دريايي عبارتند

كهيطوربههاي ملكي كشتيراني جمهوري اسلامي ايران طول عمر بالاي كشتي-
كـه ايـن امـر از بـالا بـودن سال گزارش شده است12متوسط اين رقم در سال بيش از

.متوسط طول عمر ناوگان تجاري دريايي كشور حكايت دارد
و وابسـتگي ونقل حملجدا افتادن كشتيراني جمهوري اسلامي ايران از خانواده-

و تجارت اگرچه انتقـال شـركت كشـتيراني جمهـوري اسـلامي. به وزارت صنعت، معدن
ب  ازرگـاني وقـت، توجيـه داشـته اسـت ولـي ايران در زمان انتقال اين شـركت بـه وزارت

و اعمال ضرورت جامع ميها سياستنگري كنـد تـا ايـني هم پيوند در اين بخش ايجاب
بونقل حملشركت هر چه زودتر به خانواده  .پيونددي خود

 ونقل حملبخش بندي جمع
و فرسـودگي حمل هاي در شيوه كارآييدر مجموع پايين بودن و طـول عمـر بـالا ونقـل
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ضـمن اينكـه. كشـور هسـتند ونقـل حمـل كشور از مهمترين مسـائل ونقل حملاوگانن
و ترابري«تجميع دو وزارتخانه  و شهرسازي«و»راه به وزارتخانه جديدي به نام»مسكن

و شهرسازي« و جايگـاه»وزارت راه در اقتصـاد ونقـل حمـل به هيچ وجه با شرايط زماني
در ايـن تجميـع مقـرر داشـته كـه قانونگـذار كـه عليـرغم اين. ملي مطابقت نداشته است

و شهرسازي بـه مجلـس3حداكثر  و اختيارات وزارت راه ماه پس از ابلاغ قانون، وظايف
اكنـون بـيش از سـه سـال از ايـن تجميـعهم شوراي اسلامي جهت تصويب ارائه گردد،

و اختيارات مي امذكور گذرد ولي وظايف .ستبه مجلس شوراي اسلامي ارائه نشده
مـرتبط بـاي هـا سياسـت با لحاظ ونقل حملهمچنين لزوم توجه به راهبرد توسعه

بـه خصـوص. ضـرورت دارد هـا حوزه انرژي به خصوص اجراي قانون هدفمندكردن يارانه
بـه انـرژي تغييـرات قيمـت انـرژي بـه ونقل حملاينكه با توجه به وابستگي بالاي انواع 

و بنزين و تقاضاي انواع تواند الگمي خصوص نفت گاز را بـه كلـي ونقـل حمـل وي عرضه
و اتخاذ تدابير لازم براي مواجهـه. متحول نمايد در اين شرايط اتخاذ راهبردهاي متناسب

و هدايت آن در مسير مطلوب و هزينـه( با اين شرايط و ونقـل حمـل هـاي از نظر قيمـت
.اهميت استزتوسط نهادهاي مسئول بسيار حائ) وري انرژي بهره

 خدمات.5-1-4
ي مهمي اسـت كـه بررسـي شـواهد مربـوط بـه خـدماتها بخشبخش خدمات يكي از

و هتلـداري مـي در توانـد تـا حـدودي نشـان بازرگاني، رستوران دهنـده رونـد تغييـرات
خـدمات بازرگـاني حلقـه وصـل بـين1.باشـد 1394بخش خدمات در سال افزوده ارزش

و تقاضاي بازار كالا مي به طور همان. باشد طرفين عرضه ي هـا بخشكه در بررسي مربوط
و صنعت ذكر گرديد، برآورد رشد  1394بخش كشاورزي در سال افزوده ارزشكشاورزي

مي2/4با توجه به آمار وزارت جهاد كشاورزي در حدود باشد امـا در مـورد بخـش درصد
و توليدات صنعتي بهار  بـودن حاكي از كاهشـي 1394صنعت، شواهد مربوط به واردات

بـا توجـه بـه سـهم. درصـدي اسـت-8/3و رشد 1394اين بخش در سال افزوده ارزش

___________________________________________________________________ 
و هتلـداري5/0، 1393واحد درصد رشد بخش خدمات در سال5/1از.1 واحد آن مربوط به خدمات بازرگـاني، رسـتوران
.ده استبو
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توان انتظار داشت كه بخـش، ميGDPبيشتر بخش صنعت نسبت به بخش كشاورزي از
و صـنعت در سـالها بخشبازرگاني از كانال مربوط به ستانده  رشـد 1394ي كشاورزي

عملكـرد بخـش بازرگـاني مربـوط بـه تجـارت كانال ديگر اثرگذار بـر. باشد داشتهمنفي 
و واردات. خارجي است در) تجـارت گمركـي(آمار مجمـوع صـادرات كـه عامـل مهمـي

در9عملكرد بخش بازرگاني است حاكي از كاهش  درصدي ارزش تجارت گمركي كشـور
.1بهار سال جاري نسبت به بهار سال گذشته است
ان از آن دارد كه ادامه چنين روندي براي بنابراين شواهد موجود براي فصل بهار نش

گيـري رشـد منفـي بـراي بخـش تجارت گمركي در بقيه فصول سال جاري باعث شـكل 
و. از كانال تجارت خارجي گردد 1394بازرگاني در سال  دو كانـال واسـطهبهدر مجموع

بـه نسبت 1394بخش بازرگاني در سال افزوده ارزشانتظار بر اين است كه عملكرد فوق
و هتلـداري در سـال 1393 و برآورد نرخ رشد خدمات بازرگاني، رسـتوران كاهشي بوده
مي-7/1حدوداً 1394 ، در 1394با توجه به شواهد آماري فصل بهـار سـال. باشد درصد

و ونقـل حمـلي خدمات شاملها بخشمورد برخي ديگر از زير و ارتباطـات و انبـارداري
در سـال هـا بخـش اين افزوده ارزشر بر اين است كه رشد هاي مالي نيز انتظا گري واسطه
درصـدي سـه بخـش54بنابراين بـا توجـه بـه سـهم حـدود. عددي منفي باشد 1394
از فوق و برآورد منفي بودن رشد افزوده ارزشالذكر هـر سـه افـزوده ارزشبخش خدمات

قابـل 1394بخش خدمات در سـال افزوده ارزش، منفي بودن رشد 1394بخش در سال 
و نرخ رشد اين بخش در سال  . شـود درصـد بـرآورد مـي-4/0حـدود 1394انتظار بوده

ــا حــدود زيــادي وابســته عملكــرد ســاير 1395انــداز رشــد خــدمات در ســال چشــم ت
و هـا بخـش هـا لغـو شـوند از يكسـو تحريم 1395چنانچه در سال.ستها بخش ي نفـت

و گـر وضـعيت بودجـه دولـت نيـزدي ازسـوي صنعت از عملكرد بهتري برخـوردار شـده
مي مناسب ها، بخـش خـدمات در مجموع انتظار اين است كه به شرط لغو تحريم. شود تر

به 1395نيز در سال  .تري برخوردار باشد از عملكرد مناسب 1394نسبت

___________________________________________________________________ 
و برنامه.1 و پژوهش مديريت رت گمركـي كشـور، فصـل اول سـال بررسي تحولات تجا،ريزي مؤسسه عالي آموزش

1394.



اي 152  1394ران در سال اقتصاد

 تجارت خارجي.6-1-4
 تراز تجاري.1-6-1-4

اق تواند تصوير خوبي وضعيت تجارت خارجي مي تصاد ملي با اقتصاد جهاني از نسبت يك
در اين قسمت منظور از صـادرات كـالا،. هاي آن ارائه دهد پذيري ها يا آسيبو توانمندي

و گاز  است كـه شـامل ميعانـاتو تجارت چمداني صدور تمامي اقلام كالايي به جز نفت
و ساير كالاهاي ساخته شده مـي  اقـلام وارداتـي نيـز. شـود گازي، محصولات پتروشيمي

و اي، واسطه مل تمامي اقلام كالايي اعم از سرمايهشا مي اي آمار35جدول. باشد مصرفي
و واردات كشور را در  ميها سالكلي صادرات .دهدي اخير نشان

و تراز تجاري كشور از سال،وارداتارزش آمار.35 جدول  1394اول ماهه6الي 1390صادرات
)ميليون دلار(

 1394 ماهه6 1393 1392 1391 1390 سال
 20,494 49,744 41,848 41,448 43,975 صادرات

 20,852 52,477 49,709 53,451 61,808 واردات

-358-2,733- 7,861- 12,003- 17,833 تراز تجاري
 http: //www.irica.gov.ir/Portal/Home:به آدرسپايگاه اينترنتي گمرك جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

هاي گذشته در اقتصاد رغم رشد واردات در دهه، علي16و نمودار35مطابق جدول
و 1390ايران، ميزان واردات از سال  مي طور همانروند كاهشي گرفته شـود كه مشاهده

. كاهش يافته اسـت درصد20حدود 1390نسبت به سال 1392ميزان واردات در سال 
از محدوديت دليلبهان كاهش در واردات عمدتاً شايان توجه است كه اين ميز هاي ناشـي

.هاي اقتصادي بوده است تشديد تحريم
و غيرضروري ماننـد ممنوعيـت واردات(ضمن اينكه واردات برخي از كالاهاي مصرفي

شد)سيسي 2500خودروهاي بالاي   1393مقايسه آمـار واردات سـال.ه استنيز محدود
مييدرصد15كاهش گوياي 1390نسبت به سال در. باشد واردات 6همچنين صـادرات

و واردات براي اين زمـان معـادل 20,494به ميزان 1394اول ماهه  20,852ميليون دلار
ارزش. ميليون دلار را نتيجـه داده اسـت 358منفي بوده است كه تراز تجاري ميليون دلار
و14سال جاري حـدود تحت ماهه6صادرات در  در درصـد كـاهش 6ارزش واردات نيـز



و بروندادهاي(  153)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

درصد نسبت به دوره مشـابه سـال قبـل كـاهش يافتـه20حدود 1394ابتداي سال ماهه
هـاي اقتصـادي رغم افزايش نرخ ارز كه بـه لحـاظ تئـوري شايان توجه است كه علي. است

در متعارف مي بايد اثر مستقيمي بر افزايش سطح صـادرات داشـته باشـد، ميـزان صـادرات
و صادرات در سال كشور افزايش 6حـدود 1390نسبت به سـال 1391محسوسي نداشته

نسـبت بـه سـال 1393هرچند مقايسه آمار صادرات سـال. درصد كاهش نيز داشته است
مييدرصد13گوياي رشد 1390 باشـد كـه شـايد بتـوان ايـن مشـاهدات را بـا صادرات

.اثرگذاري تدريجي افزايش نرخ ارز بر صادرات توجيه كرد

و صادرات كشور از سال.16 مودارن  1393تا 1390مقايسه روند واردات

.مانه:مأخذ

ن برمي16و نمودار35 كه از جدول طور همان فـت، از آيد، كسري تراز تجاري بدون
در 1390سال  و .استميليون دلار رسيده-358به اول ماهه6روند نزولي داشته

1390 1391 1392 1393

)ميليون دلار(صادرات )ميليون دلار(واردات



اي 154  1394ران در سال اقتصاد

ي اخيرها سياست
مهمترين قانوني كه اخيراً در رابطه با بازرگاني خارجي به تصـويب رسـيده اسـت قـانون

و ارز مصوب آن عدم تصويب آيين دليلبهكه است 1392 سال مبارزه با قاچاق كالا نامـه
آناجرا در كنار اين قانون تغيير نرخ تعرفه حقـوق ورودي.محقق نگرديده استي كامل

و تعيـين برخـي كالا، اعمـال عـوارض صـادراتي بـر برخـي كالاهـا، گـروه  بنـدي كالاهـا
ــر محــدوديت ــا از ديگ و صــدور برخــي كالاه ــا ممنوعيــت ورود ــا در تخصــيص ارز ي ه

بوها سياست .ده استي اعمال شده توسط دولت در اين حوزه

 بيني پيش
و 1394هـاي ابتـدايي سـال متغيرهاي كـلان اقتصـادي در مـاه با توجه به ثبات نسبي

در گشـايش المللي در راستاي كـاهش تحـريم، در صـورت بـروز برخـي بينتوافقات هـا
و البتـه واردات را پـيش بازارهاي جهاني مي در غيـر.بينـي نمـود توان افزايش صـادرات

كا اين ادامـه 1393نسـبت بـه سـال 1394و صادرات در سال هشي واردات صورت روند
به علاوه در صورت تداوم سياست انقباضـي دولـت در رابطـه بـا تخصـيص.خواهد يافت

و استمرار برخي  ي كنترلي ماننـد ممنوعيـت ورودها سياستارزهاي نفتي جهت واردات
بيني نمـود كـه را پيش توان افزايش كنترل شده واردات، ميcc 2500خودروهاي بالاي

.باشد از ذهن نميردر اين صورت بهبود تراز تجاري كشور دو

 رابطه مبادله.2-6-1-4
و قيمـت كالاهـاي وارداتـي كـه مـي نسبت از ميان قيمت كالاهاي صادراتي تـوان آن را

،تقسيم شاخص بهاي كالاهاي صادراتي به شاخص بهاي كالاهاي وارداتي به دسـت آورد 
ميرابطه مبا اين نسبت بزرگتر باشد، به معناي ارزش بيشـتر كـالاي هر چقدر. نامند دله

همچنين كمتر از يك بودن اين نسبت به معنـي.صادراتي در مقابل كالاي وارداتي است
.تر از كالاهاي وارداتي هستند آن است كه كالاهاي صادراتي، به نسبت كم ارزش



و بروندادهاي(  155)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

 1394نخست سال ماهه6و 1393الي 1390يها ساله مبادله در رابط.36 جدول
 1394 ماهه6 1393 1392 1391 1390 سال

 0.43 0.51 0.45 0.52 0.57 قيمت دلاري هر كيلو كالاي صادراتي

 1.21 1.27 1.48 1.35 1.61 قيمت دلاري هر كيلو كالاي وارداتي

 0.36 0.40 0.30 0.38 0.35 رابطه مبادله

در:مأخذ : پايگاه اينترنتي رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران به آدرسمحاسبات محقق براساس آمار مندرج
http: //www.irica.gov.ir/Portal/Home 

 
. به شكلي واضح بيانگر ساختار نامطلوب تجارت خارجي در كشـور اسـت36جدول

و داراي پـايين در مقابـل فـزودها ارزشاستمرار اين روند به معناي صادرات كالاهاي خام
.بيشتر است افزوده ارزشواردات كالاهاي داراي 
از با عنايت به پيش كمها بخشبيني استمرار ركود در برخي و بـودن اثـري توليدي

و نيم افزوده ارزشي تشويقي براي ايجادها سياست و عدم حمايت از كالاهاي خام ساخته
رات كشور همچنان در ارقـام چنـد ده سـنتي مؤثر از صنايع تبديلي، قيمت هر كيلو صاد

و تحولي در كوتاه مدت در اين خصوص رخ نخواهد داد، همچنين با توجـه بـه باقي مانده
.استمدت دور از ذهن برونزا بودن قيمت كالاهاي وارداتي بهبود رابطه مبادله در كوتاه

 صادرات.3-6-1-4
ش محصـولات كالاهاي صـادراتي بـه ديد توجه به آمار تفكيكي صادرات، بيانگر وابستگي

و ميعانات گازي مي .باشد پتروشيمي



اي 156  1394ران در سال اقتصاد

و گاز(آمار تفكيك صادرات.37 جدول  1394اول ماهه6الي 1390از سال) بدون نفت
1394ماهه13901391139213936سال

 شاخص
ارزش

ميليو(
)ن دلار

سهم
درصد(

(

ارزش
ميليون(

)دلار

همس
درصد(

(

ارزش
ميليون(

)دلار

سهم
درصد(

(

ارزش
ميليون(

)دلار

سهم
درصد(

(

ارزش
ميليون(

)دلار

سهم
درصد(

(
ميعانات
 گازي

10,15
609/238,881 43/2110,295 60/2414,005 15/284,026 65/19

محصولات
پتروشيم

ي

15,04
221/3410,615 61/2510,806 83/2514,241 63/287,128 78/24

ساير
 كالاها

18,77
670/4221,952 96/5220,746 57/4921,479 18/439,340 57/45

 http: //www.irica.gov.ir/Portal/Home: پايگاه اينترنتي رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران به آدرس:مأخذ

و سايركالاها از سال مقايسه روند صادرات ميعانات گازي، پتروشي.17 نمودار  1393تا 1390مي

 http: //www.irica.gov.ir/Portal/Home: پايگاه اينترنتي رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران به آدرس:مأخذ

1390 1391 1392 1393

صادرات ميعانات گازي صادرات محصولات پتروشيمي صادرات ساير كالاها



و بروندادهاي(  157)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

بهها شاخصبيني درخصوص پيش ميي اين حوزه برخـي در صـورت بـروز رسد نظر
گا گشايش و محصولات پتروشـيمي ها در بازارهاي صادراتي، افزايش صادرات ميعانات زي

ي گذشـته هـا سـال دور از ذهن نبوده ولي رقم صادرات ساير كالاها در همان حدود روند 
و محصـولات تحقق فـرض فـوق. خواهد بود بـه معنـاي افـزايش سـهم ميعانـات گـازي

در هاي آتي نسبت به دوره پتروشيمي در آمار صادرات كشور در ماه ي هـا سالهاي مشابه
.ستا 1392و 1391

 واردات.4-6-1-4
و اي، واسـطه آمار واردات كشور به تفكيك سه دسته كالاهـاي سـرمايه38در جدول  اي

.مصرفي ارائه شده است

طي.38 جدول  1393الي 1390يها سالآمار تفكيك واردات برحسب نوع مصرف

 عنوان

 1394 ماهه6 1393 1392 1391 1390
ارزش

ليونمي(
)دلار

 سهم
)درصد(

ارزش
ميليون(

)دلار

 سهم
)درصد(

ارزش
ميليون(

)دلار

 سهم
)درصد(

ارزش
ميليون(

)دلار

 سهم
)درصد(

ارزش
ميليون(

)دلار

 سهم
)درصد(

 13,72168 34,85468 36،24873 40،14775 43،55070اي واسطه

 3,75519 9,17318 14 7،163 7،78815 10،32217اي سرمايه

 13 2,652 14 6,970 13 6،298 10 5،516 13 7،930 مصرفي
ايران با شـماره گمرك جمهوري اسلامي 26/12/1393از لوح فشرده پيوست نامه مورخ 1392الي 1390يها سالآمار:مأخذ

شش 1393و آمار سال22//241009/25393 رد تجـارت تجارت با عنـوان عملكـ توسعهبراساس گزارش سازمان 1394ماههو
 http://www.tpo.ir:خارجي كشور به آدرس

ازها سياست ي اتخاذ شده بيشـتر معطـوف بـه كنتـرل واردات رسـمي كالاهـاي مصـرفي
 هاي بالا يا ايجاد محدوديت براي اين دسته از كالاهاي وارداتي بوده كـه بعضـاً طريق وضع تعرفه

و قاچاق برخي از كالاهـاي مصـرف همچنـين.ي لـوكس شـده اسـت منجر به واردات غيررسمي
و مـواد اوليـه حمايت از توليدكننـدگان كالاهـاي واسـطه  و جملـهازاي توليدكننـدگان قطعـات

نيازهاي توليد بسيار كمرنگ بوده كه منجر به بروز مشكلاتي براي برخي از توليدكننـدگان پيش



اي 158  1394ران در سال اقتصاد

ار.اي در كشور شده است كالاهاي واسطه زي آزاد شـده در صورت عدم مديريت مناسـب منـابع
.، احتمال افزايش مقطعي واردات كالاهاي مصرفي وجود دارداي هسته پس از توافق

بررسي اقلام وارداتي كشور گوياي وابستگي نياز مصرفي جامعه به كالاهاي اساسـي
و تمركز به برخي كالاهاي مصرفي است  1393بدين ترتيب كه در سال. از محل واردات

قلم مربوط به كالاهـاي اساسـي ماننـد گنـدم،5هاي وارداتي، قلم عمده كالا10از ميان
و جو است كه گوياي وابستگي  و مـواد تـأمين ذرت، برنج، كنجاله سويا معيشـت جامعـه

همچنـين ورود كالاهـايي. اسـت اين كالاهـا از محـل واردات تأميناوليه بخش توليد به 
و قطعات آن، نمايشگر  ه LEDيا LCDمانند خودرو حجم تأمينمراه نيز گويايو تلفن

.باشد بالايي از برخي كالاهاي مصرفي از محل واردات مي
نيـز گويـاي اسـتمرار 1394ماهـه نخسـت سـال6بررسي اقلام عمده وارداتي در

مي تأمينتمركز واردات كشور بر  و قطعات خودرو از خارج كشور .باشد كالاهاي اساسي

ي اخيرها سياست
كهها سياستبررسي اجمالي و قوانين مجلس در اين حوزه گوياي آن است  پيگيـريي دولت

 تـأمين واردات كالاهاي اساسي بـا هـدف. تجاري مشخصي در دستور كار نيستيها سياست
و تكميل ذخا وينياز جامعه برر استراتژيك واردات برخـي كالاهـاي بـا هـدف وضع تعرفه بالا

لـت در مقـاطعي بـا هـدف كنتـرل واردات كسب درآمد براي دولت لازم به ذكر است كـه دو 
، بـراي ورود ايـن كالاهـا ارز كشـور اسـت تجارييها سياستمشخصه اصلي برخي از كالاها

و واردات آنها را صرفاً از طريق ارز متقاضي مجاز اعـلام نمـوده اسـت مبادلاتي پرداخت نكرده
.باشدمي كه بيانگر امكان مديريت واردات اين كالاها متناسب با نياز داخلي

 قاچاق كالا.5-6-1-4
و تضـييع حقـوق اي است كه عـلاوه قاچاق كالا پديده بـر كـاهش منـابع ماليـاتي دولـت

و كـاهش اشـتغال  واردكنندگان قانوني كـالا، موجـب ضـربه بـه توليدكننـدگان داخلـي
ديگر قاچاق كالا موجب اخلال در سازوكار نظام توزيع كالا، عدم نظـارت ازسوي. شود مي
و هدر رفتن يارانه بر هاي پرداختي دولـت درخصـوص كالاهـاي كيفيت كالاهاي وارداتي

.شودمي) مانند قاچاق سوخت به خارج از كشور(اي يارانه



و بروندادهاي(  159)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

و ارز، طـي ي اخيـر ميـزان هـا سـال براساس برآوردهاي ستاد مبارزه با قاچاق كـالا
و25 ساليانه حدود طوربهقاچاق كالا و فـرود تجـارت ميليارد دلار بـوده اسـت در فـراز

ثابـت بـاقي مانـده تقريبـاً، اين برآورد 1392-1391يها سالخارجي رسمي ايران طي 
و گاه سهم آن تا حدود  در40است درصد رقـم واردات رسـمي كشـور پـيش رفتـه كـه

در ايـن ميـان تنهـا قلـم مهـم قاچـاق. اسـت مقايسه با بسياري از كشورها، قابل توجـه 
و خـارج از صادراتي، سوخت است  كه ناشي از تفاوت قابل توجه قيمت سوخت در داخل

.هاي اثربخشي براي كاهش اين قلم انجام شده است هاي اخير تلاش در ماه.كشور است
 1392اقلام عمده كشفيات قاچاق درخصوص كالاهـاي هـدف بـه كشـور در سـال

و ارز . شده استارائه39در جدول براساس گزارش ستاد مبارزه با قاچاق كالا

 1392 سالدر قاچاق واردات كشفيات.39 جدول

 ارزش كالاهاي هدف رديف
 درصد از كل)ميليارد ريال(

درصد تغييرات ارزش
كشفيات هر كالا 

1391نسبت به سال 
و فرآورده1 2/218/10 91/1888 نفتيهاي سوخت
-4/74/77 21/663 البسه2
 4/36/132 34/302 همراه گوشي تلفن3
 2/19/136 31/110 دارو4
آن5 و مصنوعات ساخته شده از -92/920/14/85طلا
و بهداشتي6 -36/718/06/36 لوازم آرايشي
 35/516/01/1432 كود شيميايي7
و كفش8 38/489/08/54 كيف
 90/263/05/364 چاي9
-30/222/00/90 مشروبات الكلي 10
-82/152/08/45 تجهيزات دريافت از ماهواره 11
48/61/09/29 اسباب بازي 12
 39/40/00/2478 سيگار 13

-6/625/2 06/5581 ساير كالاها
-2/23 100 72/8921 جمع كل كشفيات

دو:خذأم و دستاوردهاي و ارز، گزارش رئوس اقدامات، عملكرد م ستاد مبارزه با قاچاق كالا .1394رداد ساله،
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برابـر، كـود26، كشـفيات قاچـاق سـيگار 1391نسبت به سـال 1392در سال-
و چاي15شيميايي  . برابر شده است5برابر

ميبرخي از خلاصـه بـراي بـروز پديـده قاچـاق طوربهتوان مهمترين دلايلي را كه
ازبر : شمرد عبارتند

ي دليلبهتفاوت قيمت كالاي داخل با خارج� ماننـد(ارانه يـا اخـذ تعرفـه پرداخت
و منسوجاتبالاي تعرفه ؛)و يارانه مستقيم سوخت پوشاك
يافته درخصوص برخي كالاهاي هدف قاچـاق ماننـد سـيگار، وجود قاچاق سازمان�

آنسوخت،  و نظاير ؛مشروبات الكلي
و تشريفات گمركي طولاني� ؛بالاي واردات رسميو هزينه قوانين بازرگاني پيچيده
و طولاني بودن مراحل اخـذ مجـوز از دسـتگاه زمانب� از(هـاي ذيـربطر 20بـيش

؛)دهند دستگاه كه درخصوص واردات كالاهاي مختلف مجوز مي
و اشتغال پايين آنهاها بخشنيافتگي مناطق مرزي، ضعف توسعه� ؛ي توليدي
؛هاي قانوني ورود برخي كالاها ممنوعيت�
و صـدور حكـم غيربازدارنده بودن سازوكارهاي كشـف، تشـ�  قضـايي كيل پرونـده

از( و تعداد پرونده2نسبت قاچاق كشف شده به كل كمتر هاي منجر به پرداخـت درصد
).شده است درصد از قاچاق كشف2جريمه نيز كمتر از 

از در قاچاق كـالا آن هـم بـا حجمـي كـه حـداقل يـكيتداوم چنين وضعيت سـوم
و توليـد محصولات وارداتي بازار ايران را تشكيل مي دهد، پيامدهاي مخـرب بـر اشـتغال

.ملي را استمرار خواهد بخشيد
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 كلانيبروندادها.2-4
رشـد شـاملي تحليل بخشي ارائه شده، بروندادهاي كلان اقتصـاد مبنابردر اين قسمت

و بهره و تعادل اقتصادي و توزيع درآمد و نرخ ارز، فقر اي بررسـي هاي منطقـه وري، تورم
.خواهند شد

يور بهرهو، اشتغاليرشد اقتصاد.1-2-4
يرشـد اقتصـاديهـا نـرخ كـه 1392و 1391يهـا سالدريركود تورمپس از شرايط

با ترتيب به ا-9/1و-8/6برابر شـاهد 1393در سـال، ران حـاكم بـوديدرصد بر اقتصاد
ا و حصول نرخ رشد اقتصادين وضعيخروج از يجمهـوريبانك مركـز.ميمثبت بوديت

دريايسلاما كه مـورد اسـتناد دولـترا1393ساليرشد اقتصاد 1394خرداد27ران
 درخصـوصينظـر چنـدان اگـر چـه اخـتلاف. درصد اعلام كـرد3معادل،ز قرار گرفتهين

ا نشانها پژوهشت مركزامحاسب، وجود ندارد 1393ران در ساليعملكرد مثبت اقتصاد
 دچـار 1393سـاليبـرايط بانـك مركـز اعلام شده توسيدرصد3رشد نرخ دهديم
شد احتمالاًو استيبرآوردشيب .تعديل خواهد

 1394ساليانداز رشد اقتصاد چشم
ت ايبيا مذاكرات هستهيماه سال جارريدر و گروهين اجرايـي انجام گرفت امـا5+1ران

و در دور از انتظـار بـودهيسـال جـاريتـا انتهـا،يآن با توجه به جدول زمانبندشدن 
مينما 1395ز ثمرات آن در ساليناجرايي شدن صورت ين فرض ضـمنيبنابرا. شوديان

ادامـه( همانند دوران بعد از توافق ژنو 1394ت اقتصاد كشور در سالين است كه وضعيا
به. باشد) روند موجود بينـي رشـدو پـيش تر ارائه شـده هاي بخشي پيش تحليلبا توجه

، رشـد توليـد نمايش داده شده است40ي كشور كه در جدول مختلف اقتصادهاي بخش
.شودمي بيني درصد پيش-7/0تا-5/0بين 1394در سال ناخالص داخلي كشور
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 1394در سالياقتصاديها فعاليت افزوده ارزشرشد بيني پيش.40 جدول
)درصد(

 1395 1394 شرح
2/4يبخش كشاورز

8/2 1394در سالها تحريمعدم لغو بخش نفت
1/11*1394در زمستانها تحريملغو

-8/3 بخش صنعت
-4/0 بخش خدمات

قيد ناخالص داخليتول -7/0 مت ثابتيبه
قيد ناخالص داخليتول 5/5-5/0*مت ثابتيبه

قيمحاسبات تحق:مأخذ
.1394رات نفت در زمستان روزانه صاديا هزار بشكه 500شيافزايويبا سنار*.

كهيبا بـا ثانيـاًيا با توجه به فرض ادامه روند موجود مسئله هسـته اولاًد اشاره كرد
و برآورد رشد هر كدام از  دريها بخشتوجه به شواهد موجود  طور همان، 1394مختلف

درصد برآورد-7/0حدود 1394در ساليز آورده شده رشد اقتصادين40 كه در جدول
هـزار 500ش صادرات نفت معادل روزانـهيو افزاها تحريملغويويچنانچه سنار. شوديم

درصـد-5/0حـدود 1394در ساليرشد اقتصاد، محقق شود 1394بشكه در زمستان 
م دريدرصـد5/5دهنـده رشـد نشان 1395سالين برآوردها برايهمچن. شوديبرآورد

.ن سال استيا
ن آمـاريفاده از آخرا استب 1394در ساليرشد اقتصاديانجام شده برايبرآوردها

سـيو تعد) 1394ماهه اول سالسه(و اطلاعات در دسترس ويفصـليهـاكليل آن بـا
و به منظور اطم بيتحولات مورد انتظار صورت گرفته ،جيت اتكاء بـه نتـايشتر از قابلينان

شـيمقا VECXج مـدليها در سطح كل اقتصاد با نتايخروج يبرآوردهـا. ده اسـت سـه
مد 1395سال در گزارش مستقلي مبـاني(ل مذكور صورت گرفته است هم با استفاده از

و مدل مورد استفاده مركز پژوهش شد محاسباتي ).ها درباره اين برآوردها بيان خواهد

 اشتغال
مي 1394بررسي آخرين آمار مربوط به بهار درصـد8/10دهد نرخ بيكاري كشـور نشان

و زنان) 1393شدن نسبت به سال بدتر(است  0/9 ترتيببهكه اين نرخ در ميان مردان
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ي كشـاورزي،ها بخشسهم 1394همچنين در فصل اول. درصد ثبت شده است2/19و
و خدمات از شاغلان كشور سهم. درصد بوده است48/47و33و2/19 ترتيببهصنعت

و عمومي از شاغلان كشورها بخش نـرخ. درصـد اسـت16و84 رتيـبت بـهي خصوصي
. درصد ثبت شده است2/8اشتغال ناقص براي كل كشور نيز در حد 

 1394نـرخ مشـاركت در بهـار سـال. نكته مهم ديگر مربوط به نرخ مشاركت است
كه38برابر با گرچه نسبت به فصل مشـابه سـال قبـل حـدود يـك درصـد(درصد بوده

تا اما فاصله) بهبود يافته و معضـلي بـراي كشـور محسـوب اي بزرگ حد متعارف داشـته
مختلف حاضـر نيسـتند دلايلبهزيرا بخش بزرگي از جمعيت در سن كار كشور. شود مي

در. توانند كار خود را عرضه كنند يا نمي ي گذشـته هـا سالبا ورود بخشي از جمعيت كه
شـ رو مـيي پـيش هـا سـال انـد، بـازار كـار مشغول تحصيلات عالي بوده اهد عـدم توانـد

مي. هاي بزرگي باشد تعادل توان اشاره كرد كه اقتصاد كشور نتوانسته است براي بنابراين
و ظرف يكي دو سال آينـده هـم  ايـن احتمـالاً دارندگان تحصيلات عالي كار درست كند

.امكان فراهم نخواهد بود
اظ تركيـب گيري از منابع انساني در اقتصاد ايران كـه بـه لحـ كيفي بهرهو ابعاد كمي

و سـطح سـرمايه انسـاني در دوران1)قرار گرفتن در شرايط پنجـره جمعيتـي(جمعيتي 
نظيـر بـراي توانـد فرصـتي كـم العاده اسـت كـه مـي اي قرار دارد، حائز اهميت فوق ويژه

گيري از اين سرمايه عظيم براي سـرعت بخشـيدن سياستگذاران اقتصادي در جهت بهره
و توسعه كشور فراهم  بديهي است در صورت سـوءتدبير، افـزايش بيكـاري. نمايدبه رشد

و امنيت كشور تبديل شود تهديديتواند مي .براي ثبات

 وريه بهر
بيور بهره مـينسبت حجم ستانده به حجم داده تعر صورتبهان سادهيبه گـردد امـايف
بهيحكا،ن شاخص سادهيهم ت ي ـنـه از منـابعيبهغيراينهيت از استفاده رايـولا عوامـل د

و در چيب، اقتصادهايپذير بلندمدت رقابت دارد يور بهـرهز بـه رشـد مسـتمريـش از هر
.دارديبستگ

___________________________________________________________________ 
از.1 و در جمعيت در سـن كـار بـه حـداكثر ميـزان خـود وضعيتي است كه در آن پنجره جمعيتي منظور رسـيده

مي نسبت جمعيت مولد به بالانتيجه  .رسد ترين سطح خود
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ديكل عوامل توليور بهره
هـاي ايـن نكتـه اسـت كـه چطـور داده دهنـدهي كل عوامل توليد نشانور بهرهشاخص
فر افزوده ارزشور جهت خلق بهره طوربهتركيبي  كاآدر در. انـدر گرفته شدهيند توليد به

برداري از ظرفيـته بازدهي نسبت به مقياس، تغييرات در بهر عمل اين شاخص همچنين
ميو خطاهاي  ي ايـرانور بهـره اساس گزارش سازمان مليبر. نمايد آماري را نيز منعكس

 كـل عوامـل توليـد وري بهـره ميـانگين رشـد شـاخص 1393الـي 1375يها سالطي
 1376سال پايه سـال براساس)سرمايه موجوديو شاغلان تعداد،افزوده ارزش براساس(

وري كل مربـوط بـه بخـش بالاترين رشد بهره. بوده است) درصد31/0(براي كل اقتصاد
و گــازو) درصــد26/4(، معــدن)درصــد3/15( ارتباطــات و بــرق و) درصــد37/3( آب

و گـازها بخش 45/0( كشـاورزيو) درصـد-02/0(، سـاختمان)درصـد-06/6(ي نفت
وري كل عوامل در كل اقتصاد رشد بهره بهترين عملكرد. كمترين رشد را داشتند)درصد

بـا 1391و بدترين عملكرد مربوط بـه سـال) درصد3/4(با رشد 1382 مربوط به سال
نـه، 1393الـي 1375ي هـا سالمتوسط در طول طوربه. بوده است)درصد-6/8(رشد 

سـي درصـد، در برنامـه چهـارم توسـعه) 1383 لـيا 1379(هدرصد، برنامه سوم توسـع 
.ي بوده اسـتور بهرهاز محل ناخالص داخلي به قيمت پايه توليدپنج درصد از رشدو سي

وري صفر در نظـر در برنامه پنجم به دليل منفي بودن متوسط رشد اقتصادي، سهم بهره
كور بهرهميانگين رشد شاخص18نمودار. گرفته شده است مختلف هايل را در بخشي

رونـد رشـد19همچنين نمـودار. دهدمي نشان 1393الي 1375يها سالاقتصاد طي 
.دهدمي نمايش 1393الي 1375وري كل اقتصاد ايران را از سال شاخص بهره
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ولانشاغ تعداد، افزوده ارزش براساس(كليوره
 اقتصادياصليها بخشحسببر 1393يال137

ال  شاغلان تعداد، افزوده ارزش براساس( رانياقتصاد
 1393يال 1375از سال)هي
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و بروندادهاي( حكم محيط، منابع، بازيگران

بهرهن رشد شاخصيانگيم.18 نمودار
75يها ساليط)هيسرمايموجود

.وري ايران ازمان ملي بهرهس:مأخذ

كليور بهره روند رشد شاخص.19 نمودار
يسرمايموجودو

.مانه:مأخذ

صنعت و گاز نفت كشاورزي كل اقتصاد
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و 1393يال 1375يها سالدرياز رشد اقتصاد
 توسعهيهامه

ور بهـره صـورت بـهته است كه چطور نيروي كـار
وري نيروي غييرات بهرهت. شود ميي به كار گرفته
و و مقيـاس بازدهي نسـبت بـه تأثيرعوامل توليد

 جزئـي طـور بـه وري نيـروي كـار تنهـا بهـره رون
و يا ميزان تـلاش هاي ظرفيتب شخصي كاركنان
ميـانگين 1393 الـي 1375ي ايران طي دوره وره
معـادل)شـاغلان تعـدادو افزوده ارزش براساس(ر

،)درصد8/6(، معدن)درصد3/10(خش ارتباطات
و گـاز) درصـد-6/0(مان )صـددر-3/0(و نفـت

.نيروي كار را داشتندي

برنامه سوم توسعه برنامه چهارم
توسعه
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ايور بهرهسهم.20 نمودار كل عوامل
برنا

 كاريروينيور بهره
اين نكت دهندهي نيروي كار نشانور بهره
در يك بازه زماني افزوده ارزشخلق براي

ع تأثير كننده كار منعكس تغييرات ساير
ايـناز. است برداري از ظرفيت ميزان بهره

نيروي كار در قالب وري بهره دهنده نشان
بهرهآمار سازمان ملي براساس. هاستآن

كار كشور نيروي وري بهره رشد شاخص
در اين دوره بخ. بوده است) درصد6/1(

ساختميها بخشو) درصد7/4( صنعت
وري بهره كمترين ميانگين رشد شاخص

برنامه پنجم
توسعه

-1393دوره
1375



و بروندادهاي(  167)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

)شاغلان تعدادو افزوده ارزش براساس( كاريروينيور بهره روند رشد شاخص.21 نمودار

.نماه:مأخذ

هيسرمايور بهره
ور بهـره طـور بـه اين نكته است كه چطور سـرمايه دهنده وري سرمايه نشان شاخص بهره
وري سـرمايه بهـره. در بازه زماني مشخص اسـتفاده شـده اسـت افزوده ارزشجهت خلق

ومشترك تأثير دهنده نشان مقيـاس، بازدهي نسبت بـه أثيرت تغييرات ساير عوامل توليد
اين شاخص بايد به دقت بـه هاي است كه در تحليل دادهها برداري از ظرفيت ميزان بهره

 1393الـي 1375ي ايران طي دورهور بهرهگزارش سازمان ملي براساس. آن توجه نمود
معـادل)شـاغلان تعـدادو افزوده ارزش براساس( سرمايه وري بهره ميانگين رشد شاخص

آب4/18در اين دوره بخش ارتباطات. درصد بوده است-4/0 و و گـاز،درصد 9/3( برق
و گاز)درصد و بخش نفت كمتـرين) درصـد-2/3(و كشـاورزي) درصد-1/6( بيشترين

را روند رشد شاخص بهره22نمودار.ي سرمايه را داشتندور بهرهميزان رشد  وري سرمايه
.دهنديم نشان 1393الي 1375يها سالطي 



اي 168  1394ران در سال اقتصاد

يط)هيسرمايموجودو افزوده ارزش براساس(هيسرمايور بهره روند رشد شاخص.22 نمودار
1393يال1375يها سال

 
.انمه:مأخذ

ارز تورم.2-2-4 و نرخ
قيبررس  رونـدازيحـاك 1394تا مرداد 1388سالياز انتها خدماتو كالاهامتيشاخص
آنيو روند كاهشـ 1392تورم تا آبان ماه سال نرخيشيافزا بـا مشـاهده. باشـديمـ پـس از

م23نمودار  . افتـه اسـتيشيدرصد افزا4/40تا 1392شود تورم در مهرماه ساليمشخص
ا بيبا نظيهان رفتن اثر شوكين حال با از افـزايشوير تلاطمـات ارز ي ـوارد شده به اقتصاد
نجديـد دولتيضدتورميها سياستين اجرايو همچن هاي انرژيت حاملقيم مـه دوميدر

و در انتهايكاهشينرخ تورم روند، 1392سال  درصـد6/15به 1393ساليبه خود گرفت
دريا.ديرس ن نـرخيهمچنـ.كاهش كمـي داشـته اسـت 1394سالييماه ابتدا هفتن نرخ

به خـود گرفـت در خردادمـاه سـاليشيروند افزا 1389ل سالياز اواكه تورم نقطه به نقطه
ميبه بالاتر 1392 طين رس45يعنيرياخيها ساليزان خود آنيدرصد و پـس از ده اسـت

ا.خود را آغاز نموديروند كاهش دريبا نـرخيكاهش ـروند 1393سال چهار ماهه اولن حال



و بروندادهاي(  169)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

و نرخ تورم نقطه تقريباًتورم نقطه به نقطه  ـمتوقف شد درصـد5/16تـا5/14نيبـه نقطـه ب
و در پايـان مهـر 1394تا اينكه از مرداد سال.بود دوباره كـاهش نـرخ تـورم سـرعت گرفـت

و عدم شوك جـديبا فرض ادامه وضع.درصد رسيد9/10به 1394 ويت موجود در نـرخ ارز
پايروند نزول روديم انتظاريانرژيها قيمت و سـال 1394ن در ادامه سـالييتورم با سرعت
 1395و 1394مجلس نرخ تورم سـاليها پژوهشمركزيهاج برآوردينتا. ابديتداوم 1395

.كنديم بيني پيشدرصد1/10و9/13 ترتيببهرا

و نرخ تورم نقطه به نقطهيمقا.23 نمودار  سه نرخ تورم

.يبانك مركزيها قيمتشاخص: مأخذ

دريمقا تغسه ق ساليانهرييصد و تـورم نقطـه بـه نقطـهيمـت توليشـاخص  دكننـده
م)24نمودار(  طوربه) در هر دو مرحله(ها ارانهيكردن قانون هدفمنديدهد اجراينشان
قيآن بايمت توليبر شاخص م بـريـملا طـور بـهويزمـان تـأخير دكننده اثرگذار بوده اما

ق  تقريبـاً اثـراتيارزيهـان شوكيهمچن.كننده اثرگذار بوده است مت مصرفيشاخص
تـورم نقطـه بـه نقطـه 1394سـالياز ابتـدا. انـد دو شـاخص داشـته بـر هـريمشابه

وينزوليدكننده رونديتول در6/4 به عدد داشته .ديرس 1394ماه سال شهريوردرصد
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اي 170  1394ران در سال اقتصاد

و نرخ تورم نقطه به نقطه (PPI) توليدكنندهتورم نقطه به نقطهسهيمقا.24 نمودار
 كننده مصرف

.همان: مأخذ

تغياخيها سالدرزيننرخ ارز زيير دستخوش ا. قرار گرفتـه اسـتياديرات ن ي ـبـا
ا دولت يازدهمدر،حال متينوسانات ز غيرن نـرخ ارز بـازار. افـتيكـاهشيادي ـتـا حـد
غيرسم ينات نرخ ارز برابا توجه به نوسا. نشان داده شده است25در نموداريررسميو
ا 1392بـا 1393سـاليسه نرخ ارز انتهايمقا ن دو سـال ي ـاز متوسـط فصـل زمسـتان

با زمستان سـال) تومان 2985( 1392سه نرخ ارز زمستان ساليمقا. استفاده شده است
حكايتيكه به نوعاست نرخ ارزيدرصد2/15دهنده رشد نشان) تومان 3440( 1393

.داردل نرخ ارز متناسب با تورمياست دولت در جهت تعديس
تععنوانبهيمختلفيرهايمتغيات اقتصاديدر ادب كننـده نـرخ ارز ذكـرنييعوامل

مها پژوهشمركزاتج مطالعينتا.دنشويم كنندهنييتعيرهاين متغيمهمتردهدينشان
اينرخ ارز تعادل ،تمخـارج دولـ،يبانـك مركـزيخـارجيهاييران خالص داراياقتصاد

و افزايبه نحو باشنديميو مازاد تراز تجاريور بهره ش خالصيكه كاهش مخارج دولت
يسـبب كـاهش نـرخ ارز تعـادليو مازاد تـراز تجـاريور بهره،يبانك مركزيهاييدارا
ا. شونديم و تقاضـا،يمقطعـيهـا شـوك دليـل بـه نكه نرخ ارز بازاريضمن يانتظـارات

حديباز سفته ازيتا ا. باشديمينرخ ارز تعادل متفاوت ازيبا توجه به دريـن كه ك سـو
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و بروندادهاي(  171)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

ا و دولت عرضه، رانياقتصاد كـاهش دليـل بـهگريد ازسويكننده عمده ارز در بازار است
پيارزيهادرآمد بـه، دولت تحت فشار قرار گرفته استيهادرآمد،ها تحريميدولت در
م بچ، بودجه خوديالير تأمينيرسد دولت براينظر ل نبوده است كه نـرخ ارزيميندان

اي ابديشيدر بازار افزا ش نرخ ارز انجامياز افزايريدر جلوگين كه تلاش مؤثريا حداقل
قيا. نداده است نين موضوع از آن جهت قابل توجه است كـه كـاهش ز هـم ي ـمـت نفـت

و اگـر دولـت بخواهـد طبـق رواليارزيهادرآمددياكنون باعث كاهش شد دولت شده
جديشيپدولت  چندان دور از انتظار نخواهد بـود، در نرخ ارزيدين عمل كند بروز شوك

و هـاميبا برداشـته شـدن تحـر.هرچند كه در پيش بودن انتخابات مانعي براي آن است
.نيستدر نرخ ارز مورد انتظاريريگچشم، افزايش 1395ش عرضه ارز در ساليافزا

غينرخ ارز بازار رسم.25 نمودار يررسميو

.يبانك مركزيها بخش تراز پرداخت: مأخذ
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اي 172  1394ران در سال اقتصاد

و توز.3-2-4  درآمدعيفقر
ك كشـور ي ـعملكـرد اقتصـاديگر از بروندادهايديكي بين آحاد مردم كشورع رفاهيتوز

و هـم بـه لحـاظ رضـايگراو عدالتياست كه هم به جهات اخلاق ويعمـوميتمنديانـه
سياجتماعيامدهايپ در.ت اسـت ي ـآن حـائز اهمياسيو ار نگذاشـتن ي ـاخت بـه جهـت
ا 1393ساليها زدادهير ايبه ناچار تحل، رانيتوسط مركز آمار سالين بخش تا انتهايل

ا. را در بردارد 1392 زميمحاسبات انجام شده در مـين يهـا دهـد كـه برنامـهينه نشان
بهداشته استبر كاهش فقريزيناچ تأثيربرنامه پنجميطييفقرزدا كه، شاخص طوري

و نرخ فقر كودكان افـزا،ينرخ فقر گرسنگ،يفقر شهر شينرخ فقر زنان سرپرست خانوار
ضرگريد ازسوي. اند دا كردهيپ جيكاهش تيفيك دليلبهيشاخص نابرابرعنوانبهينيب

هزيمايپيها داده م درآمدـنهيش ريخانوار بـهيدرآمدبالاتر زش سطوحيتواند نشانگر
.باشديدرآمدنييسطوح پا

 خانوار درآمد-نهيشهزيمايپيهات دادهيفيك
و نـابرابريها شاخصقبل از محاسبه هزيمـايپيهـا دادهيبـا بررسـ،يفقر  درآمـد- نـهيش

و رسم نمودار توزيها خانوار اطلاعـاتيآور آشكار خواهد شد كه جمـع،ع مصرفيمركز آمار
ويهز بها ساليدر تماميرانيايخانوارها درآمدنه باياز و درآمدن افراد متوسط بـوده اسـت

پايبخش قابل توجه و چهار دهك بالايياز دهك ايدرآمدين نـدهينماهان دادهيجامعه در
غها خواب كارتن، خانمانبياست كه افراديها به نحو پرسشنامه.ندارند بسريو فقيساكن ر ي ـار
ه و همچنـيبنابرا.شوندينميندگيوجه نماچيبه و نـرخ فقـر نين هنگام محاسبه خـط فقـر

بيا،ينابرابريها شاخص ن واقعـيتيانگر وضـعيـن اعـداد ازياريان بسـيـم( سـتنديجامعـه
بسيا اند نداشتهيا مشاهده،يمصرفيها صدك نمـودار.)ار كـم بـوده اسـتيتعداد مشاهدات
بيتجمعيفراوان يهـا ساليبرا ترتيببهريزيدر نمودارهايرفمصيهان صدكيمصرف در

ب 1384در سال. نشان داده شده است 1392و 1389، 1384 تـا40ين صدك مصـرفيدر
يهـا به علت نبود مشاهدات در صـدكيخالين فضايا. وجود نداشته استيا مشاهده 100
اهدات عـدم وجـود مشـ.ز وجـود داشـته اسـتين 1392و 1389يها سالدريمصرفيبالا
بسيكاف زيها نتا از صدكياريدر در. دچـار مشـكل خواهـد كـردياديـج مطالعات را تا حد
بايريگ جه در رابطه با اندازهينت ا. همراه با خطا بسنده نمـوديهانيد به تخميخط فقر ن ي ـدر



و بروندادهاي(  173)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

ن ازيها دادهيمبنابرزيگزارش 50يبـالا نـرخ فقـر هـا، خـانوار درآمـد- نـهيهز در دسترس
ب درصد مهدر جامعه مـيآيدست ز ي ـرسـد بـا واقعيد كه به نظر و رقـميادي ـات فاصـله دارد
.تر استنييپايواقع

بيتجمعيفراوان.26 نمودار  1384ساليمصرفيهان صدكيمصرف در

بيتجمعيفراوان.27 نمودار  1389ساليفمصريهان صدكيمصرف در
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اي 174  1394ران در سال اقتصاد

بيتجمعيفراوان.28 نمودار  1392ساليمصرفيهان صدكيمصرف در

 فقريها شاخص
فقـر نشـانيهـا شـاخص محاسبات انجـام شـده در مـورد مزبور،توجود اشكالا رغم به
زيدرصد جمع( دهد كه نرخ سرشمار فقريم تـا 1384يهـا سـاليطـ)ر خـط فقـريت

 1389نسبت به سـال 1392در سال،30با توجه به نمودار.ش داشته استيافزا 1392
كميا پين نرخ يياز كاهش قابل ملاحظه در نـرخ فقـر روسـتايدا كرده كه ناشيكاهش

پيهمچنان افزايكه نرخ فقر شهريبوده در حال رغميـعل31در نمودار. دا كرده استيش
طيش نرخ فقر شهريافزا سايايدر و لـذايينرخ فقر روستا،لن سه كاهش داشته است

دريهنگام محاسبه نرخ فقر كشور در شاهد كاهش نسبت به سـال 1392سال نرخ فقر
.ميا بوده 1384

د بيگرينوع در. فتـه اسـت پذير صـورتييايـن مناطق جغرافياز محاسبات فقر در
بهيها استانن مرحلهيا يمركـز،يشـماليهـا استانشامل،ييايمنطقه جفراف9كشور
يشـرق جنـوب،يشـرق شـمال،يغربـ جنـوب،يغرب شمال،يجنوب،)سه منطقه جداگانه(

مينتا.م شده استيتقس ويها استانشامل(5دهد كه منطقهيج محاسبات نشان تهران
ز)البرز .داشته است 1392در نرخ سرشمار فقر در سالياديرشد

آمـده32در كشـور در نمـودارييات غـذين امنيجهت تخميمحاسبه نرخ گرسنگ
نييغـذايهـا بـه حـداقليكه امكان دسترسـيش شمار كسانيافزا. است ز ندارنـد ي ـرا
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و بروندادهاي(  175)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

شد افزايشياستگذاران برايسيبرابيخويتواند راهنمايم ايافـزا.د باشـديفقر نيـش
قيافزا دليلبهنرخ بييمت مواد غذايش سطح آسيدر كشور بـه اقشـاريجديهابيانگر
و افـزايشـدينرخ فقر گرسـنگ.ن جامعه بوده استييپا درآمدبا   مـدتش آن در بلنـديد
هزيجديهابيآس و عواقب آن راياديـزيهـانهيبه سلامت افراد در جامعه خواهد زد

و هم و بخش سلامت . كنديمليتحميانسانيروينيورو بهرهيينطور كارايبه دولت
خا محاسبه و نرخ فقر كودكان نرخ فقر زنان سرپرست نيترپـذيربيآس ـعنـوانبهنوار
ن نـرخيـا. در كشور اسـتيت اجتماعيحمايها برنامهياز چگونگيا ندهينما، قشر جامعه

درين م 1392و 1389، 1384يها سالز كهينشان پـ دهد شيدر هر سال نسبت به سال
ت ي ـكشور هسـتند از اهم ندهيآيه انسانيكودكان از آن جهت كه سرما. بوده استيشيافزا
زيبس سيـباو برخوردارنـديادي ـار و مجريد در كـانون توجـه يهـا ان برنامـه ي ـاسـتگذاران
فق. باشندييزدافقر معاگر مورد حمايت قرار نگيردريهر كودك وب فقر خواهـديدر چرخه

و در نيآ ماند آسيمسبب افزازينده و آنيتـيامنـياجتمـاعيهـابيش نرخ فقر  ناشـي از
رويمشكلات متعدد دليلبهزنان سرپرست خانوار. هد بودخوا  ـكه در بـازار كـار بـا آن رو ب

و هم آسنيهستند تيـد مـورد حمايـبا، اسـت كه در جامعه متوجـه آنهيجديهابيطور
گ و حمايسازتوانمند. رنديدولت قرار لازم از آنـانياجتمـاعيهاتيزنان سرپرست خانوار

و نابرابرهاياستگذاريسيهاتياولوتواند جزويم .باشديدر حوزه فقر

شدييتغ.29 نمودار محور افقي( 1390نسبت به سال 1391ع مصرف در ساليد در توزيرات
و )است محور عمودي پراكندگي تجمعي متوسط هزينه ماهانه خانوار

cu
m
.fr
eq

0 20000000 40000000 60000000 80000000 1.000e+08
x

1391 1390



اي 176  1394ران در سال اقتصاد

ديها شاخص.30 نمودار  1392و 1389، 1384ر كشورفقر

 1392و 1389، 1384ييو روستايفقر در مناطق شهريها شاخص.31 نمودار

84 89 92

نرخ سرشمار فقر نرخ شكاف فقر نرخ شدت فقر

84 89 92

نرخ سرشمار فقر شهري نرخ سرشمار فقر روستايي



و بروندادهاي(  177)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

 1392و 1389، 1384در كشورينرخ فقر گرسنگ.32 نمودار

در فقر نرخ.33 نمودار  1392و 1389، 1384كشور كودكان

يشاخص نابرابر
ضريكه به محاسبه شاخص نابرابريهنگام جيبا استفاده از كـاهش،ميپـردازيمينيب
جيدر ضر ميينيب اميا.شود مشاهده بكننده دوارين كاهش تيانگر بهبـود در وضـعيـو

تغيااگرچه بايد.استدر كشور درآمدعيتوز سايين ارقام با توجه به ع مصـرفيخت توزر
گ م در اين صورت.رديدر كشور مورد توجه قرار ع مصـرف نمونـهيشود كه توزيمشاهده

ديشدين چولگيا.)35نمودار( داً چوله به سمت راست بوده استيشدها ساليدر تمام

1384 1389 1392

84 89 92
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84 89 92

باشـد كـه البتـه سـببيمـيدرآمدنييبه سمت راست نشانگر تجمع افراد در سطوح پا
شدخواهينابرابر كاهش يخلاف نرخ فقر تنها به پراكنـدگبرينابرابربا توجه به اينكه.د

م و نه آنيمصرف حساس است يكه به علت مشكلات اقتصـاديان در جامعهيبنابرا. زان
ز، ابديدر جامعه كاهش درآمدايسطح مصرف بـالا بـه درآمـد از افـراد بـايادي ـتعـداد

عليدرآمدينييپايهاهيلا و يكـاهش در نـابرابر بدتر شـدن اوضـاع، رغميسقوط كرده
نيـا، 1390سـه آن بـا سـاليو مقا 1391ع مصرف در سـاليم توزيترس. شود ديده مي

جديترد آيمرا مطرحيد تغيكند كه طيميعيرات توزييا اييتواند ن اندازهيك سال به
ايباشد؟ ديا دايا نامناسبيريگ چون نمونهيگرينكه مشكلات دردهانتخاب نادرست هـا

آن دادهييش نهايپالا و ارائه اهاها پديعلت .ده استين
هـان برنامـهيـا، بـا توجـه بـه آمـار، يـي فقرزدايها رغم وجود برنامهيدر مجموع عل

وبيمناسياز ثمربخش اندهنتوانست در كاهش سطح فقريمحسوس تأثيربرخوردار باشند
رات ييـتغ، در كشـور يـي فقرزدايها رنامهبيسازوكار اجرايبررس. در كشور داشته باشند

ايمطالعـات مـورد، مناسبيجاد نظام آماريا،هايگذاردر هدف ن حـوزه تـا انـدازه ي ـدر
نيضـرورت تـدو. در كشـور باشـد يـي زدا فقـريهـا سياسـتيتواند راهگشـايمياديز

ايها برنامه زميمناسب در .محسوس است كاملاًنهين

جيضر.34 نمودار  1392و 1389، 1384در كشورينيب



و بروندادهاي(  179)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

محور افقي متوسط هزينه ماهانه( 1392و 1389ع مصرف در ساليتوزسهيمقا.35 نمودار
و )است محور عمودي پراكندگي تجمعي خانوار

يا منطقهيها تعادل.4-2-4
اگـر1.اسـتيا منطقهيها عدم تعادل، ايران رشد سنتييالگويگر از بروندادهايديكي

معيت شهريجمع دهيكشور را و البـرزيار قرار 25(ك چهـارميـييبـه تنهـا،م تهـران
جايت شهرياز جمع) درصد در نفـر46در كشـورتي ـتراكم جمع. اند دادهيرا در خود

در،استهر كيلومتر مربع  و6،7 ترتيـب بـهزديوبيوجن خراسان، سمنانيها استاناما
كيلـومتر مربـع 471و در اسـتان البـرز 890و در تهـران در هـر كيلـومتر مربـع نفر8
و19 ترتيببه( مليانگيم برابر10برابر 2.است)ين

يصـنعتيهـا درصد كل كارگاه19بيقرييز استان تهران به تنهاينيبه لحاظ اقتصاد
جا كشور ادادهيرا در خود و كماست ازيبيصفهان؛ اسـتان از سـهم هشـت. درصـد12ش
درصـد58ويبـانكيهـا درصـد سـپرده 355.درصـد اسـتكيـريـز،يصـنعتيها كارگاه

___________________________________________________________________ 
ازبه.1 و فقدان نظام رصد توسعه در سطح منطقه، در اين نوشتار نيز به ماننـد كثيـري علت فقدان نظام توليد آمار

.هاي كشور است مطالعات مشابه، مراد از منطقه، استان
و مسكن،.2 .، مركز آمار ايران1390سرشماري عمومي نفوس
.1391سالنامه آماري كشور،،مركز آمار ايران.3
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بهكشوريلات بانكيتسه اسـتان اصـفهان در رتبـه، پس از تهـران. استان تهران است مربوط
و درصد سپرده6دوم است كه  . داده اسـتيرا در خـود جـايبـانكلاتيدرصـد تسـه6هـا

شا. است شدهاستان متمركز8درها درصد سپرده80نيهمچن است كـه اينان توجهينكته
از14سهم  1.ك درصد بوده استيريزيبانكيها استان كشور از سپرده31استان

د دريگريشاخص مـيات عـدم تعـادل منطقـهياز وضعيريتصو ارائهكه ، روديبـه كـار
و مرسوميشاخص كلاس مركـزيا منطقـهيهـا حسـاب اطلاعات براساس. سرانه است رآمددك

ا ميوضع، رانيآمار مها استانسرانه درآمدانيت تفاوت :كرد خلاصه41توان به شرح جدوليرا

 كشوريها استانسرانه درآمدفاصله.41 جدول

 سال
 استان نخست
 به استان آخر

 دو استان نخست
 تان آخراس2به

 استان نخست5
 استان آخر5به

1379 8/39/23/2
1380 9/32/34/2
1381 1/42/33/2
1382 4/42/34/2
1383 4/42/35/2
1384 2/434/2
1385 5/41/34/2
1386 1/53/35/2
1387 1/56/36/2
1388 1/58/36/2
1389 4/649/2
1390 5/549/2

.اي مركز آمار ايران هاي منطقهبحسا:خذأم

و نخستيمهمترازيكيسرانه درآمدهر چند شاخص تيوضـعبيايارزيها شاخصنين
م و توسعه به شمار غ، رودياقتصاد شـاخص توسـعه، توسـعهيراقتصـادياما بـه سـبب ابعـاد

ا. استشدهيمعرفيانسان دريمحاسبه زيكشور نتايها استانن شاخص پيج :داردير را در
___________________________________________________________________ 

.1392ها، اجتماعي استانـ اقتصاديوضعيت،بانك مركزي ايران.1



و بروندادهاي(  181)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

 اند؛ بالا رساندهيتوسعه انسانيكه خود را به گروه داراييها استانتعدادش نامحسوسيافزا�
نييپـايتوسـعه انسـانيكه در گـروه داراييها استانش محسوس در تعداديافزا�
م .رنديگيقرار

م پويبه لحاظ بازار كار به نظر  ويـژهبه،كه در بازار كار وجود داردييهاييايرسد به علت
ميروينييامكان جابجا ب،ها استانانيكار رايار عـدم تعـادل منطقـهينتواند تصويكارينرخ
ايياما در مقابل شاخص نرخ مشاركت از توان بالا. منعكس كند .ن بـاره برخـوردار اسـتيدر

آنن نرخيا42جدول ميرا در فاصلهو تغييرات  مشـاهدهكه طور همان. دهديك دهه نشان
اخيط شوديم ، كرمـان،يرضـو خراسـانوبيخراسـان جنـو، كردسـتانيها استانريدهه

سيـ، گلسـتان، زنجـان، بويراحمدو كهگيلويه،يجان غربيآذربا، لرستان و در انتهـا ويزد سـتان
زميدتريشديبلوچستان روند كاهش .اندهنه نرخ مشاركت را تجربه كرديدر

ـ درصد.42 جدول  نرخ مشاركت
رييتغ 1393 1383ها استانرييتغ 1393 1383ها استان
-6/421/395/3 مازندران ---36 --- البرز
-1/434/397/3لانيگ6/363/407/3 سمنان
-2/378/3 41 كل كشور2/348/366/2 بوشهر

-7/404/363/4 تهران1/36389/1 كرمانشاه
-3/407/356/4يمركز4/339/345/1 هرمزگان

و بخت -3/386/337/4 كردستان-4/371/373/0ياريچهارمحال
-3/405/358/4يخراسان جنوب-6/402/404/0 اصفهان

-3/432/381/5يخراسان رضو-4/407/397/0يخراسان شمال
-1/395/336/5 كرمان-1/363/358/0 خوزستان

-2/401/341/6 لرستان-9/368/351/1لاميا
-484/416/6يجان شرقيآذربا-9/418/401/1نيقزو

بويلويگكه-3/386/367/1 فارس و -4/372/302/7 راحمديه
-8/451/387/7 زنجان-3/458/425/2لياردب
-3/447/356/8 گلستان-3/366/337/2 قم

-3/455/368/8زدي-1/423/398/2يجان غربيآذربا
و بلوچستانيس-5/412/383/3 همدان -412912 ستان

.ه نتايج طرح آمارگيري نيروي كارچكيد،مركز آمار ايران:مأخذ
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ل روندهايتحل:يبند جمع.5
و چشم تحليليدر اين گزارش تلاش شد  مدت اقتصاد ايـران انداز كوتاه از عملكرد كنوني

بـا توجـه بـه مختصـات محـيط. ارائه شود نهادي آنهامحيط هاي با ذكر برخي از ويژگي
و محيط كسب و همچنين منابع در دسترس اقتصاد شـامل)1فصل(وكار داخلي خارجي

و دانش  متخـذه توسـط تصـميماتو بـا لحـاظ)2فصل(منابع انساني، طبيعي، سرمايه
و گذار قاعده  تي، مجلـسي دولها شركت دولت، جملهازبازيگران بخش عمومي اقتصاد ان

و بـورس شوراي اسلامي ، برونـدادهاي)3فصـل(، بخش عمومي غيردولتي، نظام بـانكي
و،شامل رشـد(.مورد بررسي قرار گرفت 1394اقتصاد ايران در نيمه نخست سال تـورم

و تجارت خارجي توزيع )).4فصل(درآمد، بخش كشاورزي، بخش صنعت، بخش مسكن
ميو الزاماتها چالشها، فرصتمهمترين در بخش پاياني گزارش، تحليلي از  .شود ارائه

و مهمترين فرصت.1-5 ها چالشها
از 1394مرور سـه فصـل گذشـته بيـانگر آن اسـت كـه در ميانـه سـال اقتصـاد ايـران

:هاي مناسبي برخوردار است ظرفيت
و- نيروي كار حجممنابع انساني كشور هم به جهت واقع شدن در پنجره جمعيتي

و هـاي كردگان دانشـگاهي يكـي از فرصـت ميزان تحصيل حجم فراوانهم از جهت جوان
از همين منظر، توسـعه آمـوزش عـالي. رودمي ويژه براي پيشرفت اقتصاد ايران به شمار

مطلـوبيي گذشته توليدات دانشي كشور نيز با روند نسـبتاًها سالموجب شده است در 
و اميد به زندگي در كشور نيـز مسير همواره افزايشي شاخص. افزايش يابد توسعه انساني

.دهدمي را نشان كشوربخش ديگري از كيفيت منابع انساني 
و تنوع اقليمي كشور- ذخاير هيدروكربوري ايران نيز از ديربـاز ويژهبهمنابع طبيعي

هـاي بنـدي رتبـه براسـاس. رفتـه اسـت مـي هاي اقتصاد ايران بـه شـمار يكي از ظرفيت
و گاز رتبه اول دنيا را نداشته باشدي الملل بين كـه(اگر ايران از جهت مجموع ذخاير نفت

انباشـت. شـك رتبـه دوم را دارد بـي)1مراكز معتبر اينگونه اسـت هاي دادهبرخي مطابق
و تخصصي كشور در اين بخش نيز حائز اهميت است و سابقه فني .تجربه

___________________________________________________________________ 
1. BP Statistical Review of World Energy; 2014; PP. 6 , 20. 



و بروندادهاي(  183)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

 ويـژه بـه، آلات ماشـينو وضعيت سرمايه فيزيكي در دسـترس اعـم از سـاختمان-
 بهبـود وضـعيت هـاي بسـيار مناسـب بـراي زيرساختي كشور نيز از ظرفيتهاي سرمايه

هـم. هاي مختلف در اين بخش اسـت گذاري دولت سرمايهها اقتصاد است كه حاصل دهه
و هم ارزيابي گزارش وكـار ماننـد پـايش فصـلي محـيط كسـب(داخلي هاي هاي خارجي

م) هـاي مجلـسشتوسط مركز پژوه ازؤجملگـي يـد رضـايت نسـبي فعـالان اقتصـادي
و غيره استونقل حملي مربوط به فناوري اطلاعات،ها زيرساختوضعيت  و آب .، برق

و استانداردهاي حداقلي زندگي بـراي اكثريـت جمعيـت نيـز ويژگـي مهـم تأمين-
د.مثبت ديگر كشور است ارند كه فاقـد به نحوي كه در ايران جمعيت بسيار اندكي وجود

و  و برق يا فاقـد دسترسـي بـه خـدمات آمـوزش ابتـدايي رايگـان سرپناه، آب بهداشتي
1.باشند خدمات درماني

چه در قالـب بخـش عمـومي)اقتصادي ويژهبه(سال سابقه نهادسازي 110حدود-
و ساير دستگاه( و چه در قالـب بخـش خصوصـي)ي دولتيها شركتوها دولت، پارلمان
بي( و بانك، وها شركت مه، صنايع و انباشـت تجربـه نيز ظرفيت نرم...)ي سهامي افـزاري

بسـياري از نسـبت بـه ارزشمندي براي سياستگذاران اقتصاد ايران فراهم كرده است كه 
مياي اقتصادهاي در حال توسعه پشتوانه .شود مهم محسوب

مثها سالدر كنار نقاط قوت فوق، برخي منابع نيز در و عامـلي اخير بـه ابـه قيـد
:كنندمي محدودكننده عمل

در ميان منابع طبيعي، وضعيت تـراز آبـي كشـور در محـدوده هشـدار اسـت كـه-
.منابع ارائه گرديدتفصيل آن در بخش 

و اجتماعي، گرچه به نظرهاي از بين سرمايه- رسـد در يكـي دو سـال مـي فيزيكي
ازام،اخير سرعت افول سرمايه اجتماعي، كاهش يافته است ا همچنان اقتصاد ايران بيش

حتي با وضع كنوني. وضع كنوني سرمايه اجتماعي قرار داردهاي منافع، در معرض هزينه
همبستگي مـذهبي اي از لحاظو استفاده نشده هاي مناسب سرمايه اجتماعي نيز ظرفيت

___________________________________________________________________ 
يكـي) 2013( 1392در سال749/0به) 1980( 1358 در سال49/0از ) HDI(افزايش شاخص توسعه انساني.1

-http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index(هاي مهـم در ايـن زمينـه اسـت از شاخص
hdi-table.( 
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و فرهنگ خودباوري در كشور وجـود دارد جهـت بهبـود توانـد ظرفيتـي مـي كـهو ملي
. يت كشور محسوب شودوضع

و عدم بهـره استفادهپايين بودن سطح دانش فني مورد- از در اقتصاد ايران منـدي
موجب شده است كه فنـاوريآن سازي بوميسازوكارهاييا دانشيالملل بينسرريزهاي 

و نه يك مزيت در اقتصاد ايران عمل نمايد عنوان به چنانكه در فصل دوم ذكـرويك قيد
.وح در رتبه نامناسب كشور در شاخص پيچيدگي اقتصادي نمود داردشد به وض

و دانش فني كه در بخش منـابع با وجود سه محدوديت منابع آب، سرمايه اجتماعي
ومي وجود دارد، به نظر ي برونداد اقتصـادها شاخصرسد مشكل نامناسب بودن عملكرد

مت مسئلهايران، بيش از و ثر از نحوه سياستگذارأمنابع، و بازيگران بخش عمومي باشد ي
و علميتا برنامه آن مدون و براي اصلاح و تهيه اجرا نشود، افزايش ميزان منابع فيزيكي

و گازاز محل صادرات ويژهبه( مالي را)نفت  صـورت بـه نخواهد توانست عملكـرد اقتصـاد
مانند آب يـا منابع خصوصدرتوان گفت تنگناهاي ايجادشدهمي حتي. پايدار بهبود دهد

.دانش فني نيز تاحدودي ثمره نحوه سياستگذاري در كشور است
و چهارم گـزارش حـاكي از آن اسـت كـه ازسوي صـرف اتكـا بـه ديگر فصول سوم

و تفس آنيشاخص نرخ رشد اقتصادي پايـان مشـكلات اقتصـاد ايـران عنوانبهر افزايش
ب به عبارت ديگر حتي. كننده است گمراه اسـتمرار 1393هبـود سـال اگـر مسـير رو بـه

و به نـرخ رشـد(ي خروجـي خـود هـا شاخصعنوان مثال اقتصاد ايران به متوسط داشت
و نرخ تورم5/4نزديك به  توانسـت نمـي زير دلايلبههم رسيد، بازمي) درصد15درصد

: بخش باشد رضايت
 1390-1386طـي دوره واقعيت آن است كـه:ياقتصادنامناسب رشد كيفيت.1
انـدك خـود را از هرچنـد آفرينـي توان اشـتغال تصادي در كشور وجود داشت امارشد اق

عمـده يـا نشـدي مولـد هـا بخـش تقويـت همچنين اين رشد يا موجـب. دست داده بود
بـه عبـارت ديگـر. كردي مولد را به نحوي وابسته به واردات يا رانت منابع ارزانها بخش

:زير بود موردپيامد تداوم اين رشد كم كيفيت، يكي از دو 
يي ماننـد كـاهش هـا شـاخص كه از خلال(ي غيرمولدها بخشبزرگ شدن نسبي�
ازاي افـزايش بـه 1390ي مولد در پايان دهـهها بخشهزار نفري در اشتغال برخي 415

).است ها قابل رديابي اشتغال» ساير«بخش 
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ماهـا شـاخص كه از خلال(ي مولد موجود به وارداتها بخشوابسته شدن� ننـد يي
و كالاهاي واسطه اي در توليـد داخـل قابـل سـرمايه-اي افزايش سهم واردات مواد اوليه

در اثـر افـزايش نـرخ ارز در هـا ماننـد جهـش قيمـت بروز برخي پديـده. شناسايي است
 شـدتبهشوند ولي در توليدات خودمي معرفيتوليدات صنايعي مانند خودرو كه داخلي 

).ز شاهد ديگري بر اين مدعاستنيبه واردات وابسته هستند
و آن سـاخت نيز كيفيت رشد اقتصادي مذكور از جهت ديگري.2 نامطلوب اسـت
و غيردرونزاي آن بود كه بستر را براي ضربه غيرتاب  1390هاي سـال پذيري از تحريم آور

افـزايش.ي بخش واقعـي در دو سـال پـس از آن فـراهم آوردها شاخص كاهش شديدو
و  و در دور بعـد هزينه توليد كـاهش تقاضـاي مـؤثر اقتصـاد،تجارت در شـرايط تحـريم

و بـدين ترتيـب.افـزايش يابـد هـا تحـريم موجـب شـد اثـر  حتـي رويـدادهاي سياســي
مانند تغيير فضاي رواني پـس از روي كـار آمـدن دولـت يـازدهم، اقتصادي هاي تصميم

در به پرداخـت بيشـتر تسـهيلاتها بانكها، تشويق كاهش برخي تحريم بـراي سـرمايه
را60كه حدود( 1393گردش در سال  نيـز) شـامل شـد درصد كل تسـهيلات اعطـايي

.نتوانست تغيير محسوسي در رشد اقتصادي كشور پديد آورد
در، سومپيامد.3 نسـبت توجهبيرشد.ي عدالت استها شاخصعدم بهبود جدي

: به عدالت خود شامل دو بعد است
در افزوده شدن به دامنه بي� يي هـا شـاخص انضباطي در بخش عمومي كه خـود را
مي مانند ؛دهد افزايش فساد نشان
را تأثيرعدم� در قابل توجه رشـد اقتصـادي بـر كـاهش فقـر در ايـران كـه خـود

:كند مصاديق زير بازنمايي مي
تزريق وسيع درآمـدهاي به رغمي جمعيت زير خط فقرها شاخصثابت ماندن-

 1380نفتي در دهه 
از گروهش برخورداري كاه-  احتمـالاً كـه(خانوارها از مواد غذايي مورد نيـاز هايي
)قرار خواهد داد تأثيري آتي تحتها سالدر آنها را سلامت

آن 1380رشـد بـا كيفيـت دهـه بازگشت اقتصاد ايران به نتيجه آن كه و پـيش از
ناپايـداري.يدرا بگشـا كشـور هاي اصـلي مشـكلات تواند گره، نميحتي اگر ممكن باشد

و بازگشت سريع نرخ رشـد تعداد عملكرد خروج از ركود اقتصاد ايران، كاهش 3شاغلان
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در ...و 1394 به نزديكي صفر در سال 1393ي سال درصد حكايت از تنگناهـاي جـدي
.اقتصاد دارد ساختارهاي

 شرط بهبود پايدار1:و اصلاحات ساختاري مدت كوتاهيها سياستهمراهي.2-5
و بررسي استم :شكلات اقتصاد ايران در سه لايه قابل طرح

هاي گردد كه به ويژگي مدتي برميبلندبه مسائل،از مشكلات اقتصاديلايه اول�
و فرهنگي كشور و مردم ويژهبه تاريخي ايـن. گردد برمي مسائل مربوط به رابطه حكومت

ا از متغيرهاي عديدهها ويژگي تـوان بـه بـراي مثـال مـي.نداي در طول تاريخ متأثر شده
و  پيامدهايي اشاره كرد كه از زمان ورود نفت به اقتصاد متوجه ساختارهاي كشـور شـده

مـدت ايجـاد با توجه به اينكه اين لايـه از مشـكلات در بلنـد. همچنان تداوم يافته است
مي اند، حل آنها حتي در ميان شده .نمايد مدت نيز دور از ذهن

ا� و مقرراتي است تصادي در كشور ناشي از ساختارها،قلايه دوم مشكلات قوانين
و پويايي آن مي بايـد در تواترهـاي كه به لحاظ سرعت تغيير در نگرش به روابط لايه اول

و بازبيني قرار گيرند تري كوتاه گسـتره وسـيع دليـل بـه امـا ايـن امـر نيـز؛مورد اصلاح
غ دچاراختلافات ديدگاهي همواره  و ماهيت .استبوده يربهينه يك شكل

هـاي اقتصـادي دولـت هـا سياسـت لايه سوم مشكلات اقتصادي كشور عمدتاً به�
و دوم مربوط مي و صلابت مشكلات لايه اول هـايو محـدوديت(شود، كه حسب سختي
از) ناشي از آن ميو صرفنظر و اقتصادي جريان فكري حاكم بر دولت، بايد امور معيشتي

.كشور را اداره نمايد
لايه سوم از مشكلات اقتصادي بـه دلايـل گونـاگون چه در مباحث مرتبط معمولاًاگر

و  و اجتماعي مـورد توجـه كه دولـت در اداره امـور جـاري كشـور دارد مسئوليتيسياسي
و مجلس شوراي اسلامي(سياستگذاران  و مباحث مرتبط بـا لايـه) اعم از دولت و است اول

ميئمسا عنوانبهدوم در عرف معمول  اما به عقيـده شوندمي نگريسته مدتو بلند مدتانل
و ها اين تقسيم كارشناسان مركز پژوهش و هـاي اصلاحات در لايـه موكول كردن بندي اول

___________________________________________________________________ 
و مشكلات اقتصـاد ايـرانئاتي درباره مطالعات مربوط به مسانك« مهدويان، هاديمحمد.1 ارسـالي بـراي مـتن،»ل

.1393ماه اسفند.ميهاي مجلس شوراي اسلا مركز پژوهش
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به عبارت ديگر دولـت. است كارآييي كه در ادامه خواهد آمد فاقد دلايلبهبلندمدت دوم به
و جامعـه ايـرانو مجلس شوراي اسلامي بايد ضمن درك وضعيت بسيار حسـا  س اقتصـاد

بي( و بوم اگر نه كم	كه شايد بتوان گفت در تاريخ معاصر اين مرز  مسـير)سابقه است	سابقه،
هاي موجود به تهديد مبـدل نشـود هاي آينده كشور را با ظرافت برگزينند تا فرصت حركت

.گذشته، تا حد زيادي جبران گردد شده هاي برباد دادهو فرصت
تبر، در كنار اين ام اي قـرار دارد	تاب ويـژهو منطقه اطراف ايران در زمان حاضر در

براي اين كار ايران بايد بتوانـد. كندمي كه توانمندي ايران را براي حفظ ثبات خود طلب
و فيزيكي كافي در اختيار داشته باشد ريـزي، برنامـهاي	شايد در كمتـر دوره. منابع مالي

و جدي بوده استبراي دستيابي به جايگاه سياسي  از لحـاظ. مطلوب تا اين حد حساس
و كشـورهاي بـزرگ خـارج نشـده كاملاًيالملل بيناقتصادي، جهان هنوز از بحران مالي 

تـري بـراي	جهان خواهان آنند كه بتوانند بـازاري نـو داشـته باشـند تـا فرصـت برازنـده
و اقتصادي خود فراهم آورند ب. ساماندهي مالي ه ايران به ديد چنـين طبيعتاً اين كشورها

در. هاي آن در دوره پسـاتحريم اسـتفاده نماينـد كنند تا بتوانند از فرصتمي بازاري نگاه
اي رفتار نمايد كـه صـرفاً بـازاري بـراي ايـن گونه صورتي كه ايران در مديريت اين امر به

. گـرددمي كشورها باشد، اين اتفاق يك تهديد جدي براي توليدكنندگان داخلي محسوب
و حضـور كشـورهاي ديگـر در ايـران در اين در حاليست كه اين امر بايد مديريت شـده

و همراه با انتقال فناوري باشدگذار سرمايهقامت  ،لازمـه ايـن وضـعيت البتـه.ي مشترك
به وكار كسبوجود ايراني باثبات است كه محيط اندازه كافي براي جهان جذاب	آن بتواند

م. باشد و شايد از اين نظر وقعيت تـاريخي ايـران بـراي برقـراري روابـط تجـاري برازنـده
و احترام ملي كشور نيز پايدار باقي بماند، موقعيتي انكارناپذير	سلطه گريز كه در آن شأن
.مشابه باشدو بي

وضـعيت مـدت استفاده از ابزارهاي معمول سياستگذاري اقتصادي براي بهبود كوتاه
بـا توجـه بـه مطالـب.دگيـر مـي اسـتگذاران قـراريس در اغلب كشورها در اولويت كاري

مي پيش و انـدازه مطلـوب،توان دو معيار را بـراي گـزينش گفته ي هـا سياسـت تركيـب
:بيان كرد مدت كوتاه

تـر كـردن نبايد موجب عميق مدت معيار اول آنكه استفاده از ابزارهاي سياستي در كوتاه
به طبعاً. شود)ها عدم تعادلوها بزرگتر كردن ناترازي(مشكلات ساختاري   مسـئوليت با توجه
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و واقعيتو جريان روزمره دادهدولت در اداره كشور و در اختيـار هاي اجرايي در قوه مجريه ها
و اجرايي صلاحيت اتخاذ اين داشتن دستگاه و سياستگذاري  هـا سياستهاي متعدد پژوهشي

د.و انتخاب ابزارهاي اجرايي با دولت است ولت در بسته سياسـتي اخيـر خـود آن را كاري كه
.تحليلي درباره آن ارائه شده است اين گزارشو در پيوست انجام داده

 مدت معيار دوم توازن بين ظرفيت سياستگذاري براي تمركز بر حل مشكلات كوتاه
و كميسيون درگيري دولت. استو مشكلات ساختاري و شوراها هاي دولتـي در ايـران ها

و اقتصادي كوتاهيها سياستبا  بـر گـردش جـاري اقتصـاد در قالـب تأكيـد مدت با نظر
و ساير  و بـيها سياستبودجه و عـدم ورود بـهي پرتلاطم ي اصـلاح هـا سياسـت قاعـده

، همواره مسئولين دولتي را از پـرداختن بـه ساله پنجهاي ساختارها مگر در مقاطع برنامه
مي تر در لايه عمده مسائل و تبيـين دقيـق. اردد هاي بالاتر باز ، هـا سياسـت عدم تعريـف

هـاي سياسـتي هاي بالاتر در ارتباط با مجموعه خصوصاً اهداف مشخص سياستي در لايه
و كوتاه و تكـراري بعضـاً مجـادلات بـي جاري در مدت منجر به مباحث طـولاني حاصـل

مي هاي پايين لايه .شود تر
بانجام اصلاحات ساختاريها به عقيده مركز پژوهش دون وقفه در دسـتور كـار بايد

زيرا همانگونه كه بيان شد عدم گام برداشتن در اين مسـير بـه معنـي تـداوم. قرار گيرد
وـ مشكلات ساختاري و در نتيجه احتمـال تكـرار مشـكلات فعلـي نهادي سنتي اقتصاد

د در.ر آينده نزديك استتشديد آنها باره لـزوم پـرداختن بـه برخـي از ايـن خوشبختانه
تـوان بـه بـراي مثـال مـي. ذاري حاصل شده استئل اجماع نسبي در سطح سياستگمسا

و بانكي كشور با هدف ارتقا پولي اشـارهيها سياستييآكاريضرورت اصلاح نظام پولي
 مـدت حتي برخي معتقدند در غير ايـن صـورت نبايـد حتـي بـه اثرگـذاري كوتـاه( كرد

.)پولي اميد چنداني داشتيها سياست
در اين امر در كنار نزديك شدن به زمان تهيه برنامه ششم توسعه فرصت طلايي را

رااي گونهبه. دهدمي اختيار دولت قرار كه دولت ناچار اسـت تـا وضـعيت ركـودي فعلـي
و از فرصت تهيه برنامه ششـم مدت فرصتي براي اصلاحات ساختاري ميان در نظر گرفته

مشـكلات سـاختاري متعـدد اقتصـاد. را ببردتوسعه براي اين اصلاحات حداكثر استفاده 
بـا وجـود منـابع قابـلو موجب آن شده است كه كشور كه در گزارش به آنها اشاره شد 

ب و فيزيكي، ناترازيهتوجه گسترده در اقتصاد ايـران رقـم بخـورد، هاي ويژه منابع انساني
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در.و با استفاده از پتانسيل برنامه ششم قابل اصلاح هستند مدت در ميان اين امر بايد بـا
و ضروري است توسعه پيشين هاي نظر گرفتن نقايص عديده برنامه ضـمن صورت پذيرد

و ظرفيـت  مـديريتي كشـور را بـر حـل هـاي فراهم كردن اجمـاع سياسـي، تـوان مـالي
. مزبور متمركز كنديها ناترازي

م انداز كوتاه هاي موجود در چشم تواند فرصت يكي از عواملي كه مي و مدت يانمدت
و عدم تعيين تكليف متغيرهاي سياسـتي اقتصاد ايران را ضايع نمايد، بقاي نااطميناني ها

از. دولت است ازسويو كنترلي  ارزيابي اين گزارش حاكي از آن است كه طيـف وسـيعي
ازها سياست و بلكه اثربخش رفع تحريم مسئلهي قابل اجرا توسط دولت، مستقل ها بوده

و ابهـام پس از رفع تحريم نيز منوط به تصـميم هاي بودن گشايش زدايـي از ايـن گيـري
ي نيازمنـد گـذار سرمايهگذار داخلي يا خارجي براي به بيان ديگر هر سرمايه. موارد است

و اقداماتي و اطمينان از چنين تصميمات اهميـت رغـم بـه. اسـت دولـت ازسـوي آگاهي
. كننـد مـي كوتاهي زدايي از موارد فوق چنين موضوعاتي، سياستگذاران اقتصادي در ابهام

و اقدامات عبارتند از :مهمترين مصاديق اين تصميمات

)به همراه ضمانت اجراي بلندمدت(راهبرد توسعه صنعتي)الف
ها اتخاذ كند مرتبط بـا تواند بدون توجه به لغو تحريممي دسته اول از اقداماتي كه دولت

دهد در صورت در دسـتور كـار قـرارمي خير نشاناهاي تجربه دهه. صنعتي است راهبرد
داراي ضـمانت) نه فقط بر روي كاغـذ بلكـه(نگرفتن يك سند راهبرد توسعه صنعتي كه 

و اساسـاً  و جهش قابل توجهي اتفاق نخواهد افتـاد هـاي توسـعه برنامـه اجرا باشد، رشد
آ. به چنين سندي معنا ندارد بدون اتكا در اولاًن اسـت كـه لازمه اثرگذاري اين راهبـرد

و محـدود بـه يـك وزارت نباشـد رشـته خصـوصدرزيـرا بايـد(سطح دولت تهيه شده
وي مرتبط با كشـاورزي، پـايينها فعاليت و گـاز، صـنعت، صـنايع معـدني دسـتي نفـت

ي هـا سياسـت از ضمانت اجراي كافي در مرحله وضـع ثانياًو) نيروگاهي اظهارنظر نمايد
و هدايتي بلندمد ت برخوردار باشد تا فعـالان اقتصـادي نيـز نسـبت خـود را بـا تشويقي

و. ها در اقتصاد ايران بدانند انداز حمايت چشم و مصـوبات دولـت همچنين در ديگر اسناد
ايـن سـند.ي متعارض با اين راهبرد به جد پرهيز شـودها سياستمجلس بايد از اجراي 

:حداقل بايد دو محور زير را در نظر بگيرد
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 اولويت عنوانبههاي محدودي بخش تعيين●
از آنجا كه اين صنايع قـرار اسـت. در اين سند بايد صنايع با اولويت كشور مشخص شوند

در غيـر. باشد تعدادشان بسيار كم باشد مورد توجه ويژه سياستگذاران قرار گيرند، منطقاً
ايـن. واهـد بـودخ بندي اولويتتعداد بالاي صنايع به معني عدم بندي اولويتاين صورت 

با توجه به وضعيت خاص اقتصاد كشور بايد بـا محوريـت معيارهـايي چـون بندي اولويت
و افـزايش راهبرديهاي مزيت رقابتي، اشتغالزايي، كاهش وابستگي بـه خـارج از كشـور

. انجام شود الملل بينزني در عرصه قدرت چانه

 افزوده ارزشتوسعه زنجيره●
نها سياستدوم، محور ايـن. در صنايع مختلف است افزوده ارزشاظر به توسعه زنجيرهي

امر در صنايع سنگيني كه كشـورمان بيشـتر در بالادسـتي آنهـا فعـال اسـت از اهميـت 
توان به صنايع نفت، گاز، پتروشيمي، سـنگ آهـنمي براي مثال. بيشتري برخوردار است

. انـد در كشـور توسـعه نيافتـه مناسـب طـوربهدستي آنها اشاره كرد كه صنايع پايين...و
و كـاهش دستي در اين حوزه گفتني است توسعه صنايع پايين ها افزايش توليـد اشـتغالزا

را واردات محصولات پايين .خواهد داشت دنبالبهدستي

ي كليديها قيمتتعيين تكليف)ب
و جلب سرمايهها سياستدسته ديگر از ري گـذا يي كه دولت براي تضمين رشد بلندمدت

ي كليـدي هـا قيمـت آينـده برخـي خصـوصدرناگريز از تعيين آن است ايجاد اطمينان 
مي. هاي انرژي است قيمت حامل جمله از توان به تعيين تكليف قيمـت آب، در اين حوزه

از قيمت خوراك پتروشيمي، قيمت خوراك پالايشـگاه  و خريـد بـرق هـا، قيمـت فـروش
ا. ها اشاره كرد نيروگاه ي كليدي، نرخ ارز است كه بـا توجـه بـهها قيمتين يكي ديگر از

بايـد. آينده نـرخ ارز وجـود دارد خصوصدر مبهمي انداز كاملاً فقدان بازار آتي ارز، چشم
توجه داشت در صورت عدم تعيين تكليف وضعيت اين متغير مهـم نبايـد انتظـار داشـت 

و بلندمدت سرمايه و خارجي(گذاري مناسب د اقتصـاد ايـران هاي مولـ در بخش) داخلي
شـدن سياسـت دولـت دربـاره مستلزم شـفاف مسئلهروشن است كه اين. صورت پذيرد

و همچنين كردن يارانه قانون موسوم به هدفمند  نحوه ورود منابع حاصـل از صـادرات ها
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نكته بسيار مهم در اين رابطه آن است تعيين منطـق. بودجه عمومي دولت استبهنفت
م بايد بلندقيمت كالاهاي مورد نظر  و و دولـت و شفاف بوده بـه آنهـا جلـس كـاملاً مدت

.پايبند باشند

 اصلاح نظام بانكي)ج
و بسياري از اقدامات مورد نياز براي اصلاح نظام بانكي مستقل از شرايط تحريمـي بـوده

كه حتي مي بهمي آنها اجرايتوان گفت ي مناسب از فضاي پساتحريم نيز بردار بهرهتواند
تامؤسستعامل.يدكمك نما حد زيادي به مراعـات ات مالي خارجي با شبكه بانكي ايران

و كيفيـت ترازنامـه  ، مشـخص بـودن حـوزه هـا بانـك استانداردهاي كميته بال، شفافيت
و غيـره بسـتگي و نظارت بانك مركزي، سازوكار نرخ سـود بـانكي مداخلات، رگولاتوري

ا و اساسـاً دارد كه همگي در حوزه اصلاحات داخلي قابل بـدون ايـن اقـدامات نجام است
و خـارجي صـورت نخواهـد گرفـت  وضـع قواعـدي. تحول چشمگيري در مناسبات مالي

جهت بهبود استقلال سياستگذار پولي، سازوكار هدايت اعتبارات به بخش مولـد اقتصـاد، 
و ساماندهي بازار غيرمتشكل، نهادسازي شفاف تقويـت صـندوق جملـهازهاي لازم سازي
و نهادهاي رتبهضما و امثـال آن مصـاديقي از اصـلاحات نت سپرده و اعتبارسـنجي بندي

جدي نظام بانكي است كه در صورت عدم تمركز بـر آنهـا، عايـدي اقتصـاد ملـي از رفـع 
.ها اندك خواهد بود تحريم

و پايبندي به تعهدات دولت)د  انسجام
ت است، جنبه بـين دسـتگاهي برخي ديگر از مسائلي كه حل آنها نيازمند عزم جدي دول

و نقش فرا پيدا مي تعيين تكليف. دولت در آنها بسيار مهم است هيئتاي وزارتخانه كنند
و سامان دادن به مديريت چندگانه آن يكي از اين مسـائل اسـت  مشـابه. مديريت انرژي

و هـم آب از مـديريت طوربهدر مورد آب نيز مطرح است مسئلههمين  يكـه هـم انـرژي
و غيرواحد رنجچندگ .برندمي انه

ميگذار سرمايهاز ديگر موانع جدي و توليد در كشور دري توان بـه سسـتي دولـت
يكه در بسياري از حوزه عـدم پايبنـدي دولـت بـه طوربه. پايبندي به تعهدات اشاره نمود

تعهدات خود در تعامل با توليدكنندگان غيردولتي موجب افزايش ريسك فعاليـت بخـش 
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آن. شودميتيدول غير و يا هزينه تمام شـده اين امر يا مانع از انجام فعاليت توليدي شده
 تـأمين تـوان بـه تضـمين مـي در اين رابطه. را به ميزان قابل توجهي افزايش خواهد داد

و نيروگـاهي اشـاره كـردهخوراك واحدهاي توليـدي بـ . خصـوص در حـوزه پتروشـيمي
يي ماننــد مطالبــات پيمانكــاران، هــا ثــالمپرداخــت بــه موقــع تعهــدات مــالي دولــت در

نيز موضوع مهم ديگري است كه جهـتها بانكاجتماعي يا مطالبات تأمينهاي صندوق
و هزينه فعاليت اقتصادي بايد مدنظر قـرار گيـرد  گـذار از منظـر سـرمايه. كاهش ريسك

كه،خارجي بـ برابر تعهدات داخلي خود احساس مسئوليت نميدرها سالدولتي ه كنـد،
.خواهد پذيرفتنطريق اولي درباره تعهد به يك شركت خارجي مسئوليت

و مديريت بخش غيردولتي)هـ  حمايت شفاف از مالكيت
بهاي تواند در فعاليت بنگاهمي ديگر كه بسيار مسئله كوچك هاي خصوص بنگاههاقتصادي،

مدتأثيرو متوسط  و و شفافيت در مواجهه با مالكيت يريت خصوصـي گذار باشد عدم جديت
سـاماندهي مجوزهـا، اسـتقرار دولـت جملـهازتـوان بـه اقـداماتي مـي در اين حـوزه. است

پنها بانكالكترونيك، تكميل  وجي اطلاعات اقتصادي، اجرايي شدن اشـاره كـرد .. ره واحـد
ب و بـين قواسـتهكه تحقق آنها از. طور جد نيازمند عزم بين دسـتگاهي همچنـين پرهيـز

د رويه و مديريت بنگاه ابهاموكار مانندر محيط كسبهاي مخرب هـا افزايي در نظام مالكيت
سرفصـل ديگـري از ايـن) ابهام در وضعيت اقتصادي نهادهاي عمـومي غيردولتـي جملهاز(

توان اميدي بـه بهبـود جـدي توان گفت با روند موجود نميمي نمونه عنوانبه. بخش است
كامـل طـور بـه حاضر صنعت خودروسازي نـه وضع خودروسازي كشور داشت زيرا در حال

و مـديريت  دولتي است تا دولت پاسخگوي كامل بروندادهاي آن باشد نه از مزاياي مالكيت
و دو ميخصوصي برخوردار است .كند لت نقش صحيح خود را ايفا

هاي مهم كـه اكنـون اقتصـاد توان گفت يكي از چالش با ملاحظه اين پنج محور مي
خطايران در سطح حكم در راني با آن مواجه است، عدم تعيين و هماهنگي مشي، اولويت

بـراييها نيز مانعي انگيزشـي درون دولت است كه حتي با فرض رفع تحريمها سياست
مي گيري سرمايه بهره و خارجي از اين فرصت به شمار .رود گذاران داخلي
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 حكمراني اقتصادي الزامات.3-5
ميبراساس آنچه در بخش تحليل رو هاي سـنتي رشـد محركرسد ندها ارائه شد، به نظر

و عدالتكمهرچند  هـاي سيسـتمي به قاعده تحليـل. اند ناگرا دچار اختلال گشته كيفيت
آوردن اسـتانداردهاي هـاي حكمرانـي اقتصـادي از بـر پذيرفت در زماني كه خروجي بايد

د)اه خروجي(ها اند، لازم است به جاي تسكين معلول مطلوب ناتوان ور، درخصوص علـل
. جويي شودو نزديك حكمراني اقتصادي چاره

و كوتـاه هاي ميـان با توجه به اينكه هدف گزارش حاضر تمركز بر تحليل مـدت مـدت
بهاست، در نتيجه  و همچنـين تـوان از طرح مباحث مربوط محيط نهـادي اقتصـاد ايـران

و فناوري خودداري مي و بـازيگران ساختار(بيشتر بر علل نزديك شود ) سازماندهي، منـابع
است كه در بررسـي علـل نزديـك نيـزاي گونهبهات علل دور تأثيرهرچند(شودميتمركز

مي ردپاي محيط نهادي بالابرنده هزينه .)باشد هاي مبادله به وضوح قابل شناسايي
، انتخـاب آن مـدتو ميـان مـدتي كوتاهها چالشمعيار اين گزارش براي شناسايي

ن كه اترازيدست هـا،ي مختلـف مركـز پـژوهش هـا بخشپژوهشگران ازسويهايي است
بايـد توجـه. انـد معرفـي شـده مـدت كوتاهاقتصاد ايران در هاي چالشعنوان مهمترين به

قابـل تـوجهي دارد كـه تـأثير اقدامات خصمانه خارجي زماني بـر پيكـره اقتصـاد داشت 
د ناترازي . اشته باشدهاي راهبردي در اقتصاد ايران وجود

وعدم: چالش سازماندهي●  تعيين راهبرد هماهنگي
و مديريت اجرايي گرچه نظامات تصميم و تحـول كشور گيري همواره در معـرض تغييـر

نظـام،دولـت گذشـته در ويـژه بـهو اداري هـاي مـالي انضـباطيبي تبعبهبوده است اما 
و تصميم تصميم ، در بـا ايـن حـال. اسـت كشور دچار مشكلات جـدي بـوده گيري سازي

ترديد يك عامل در عـدم اصـلاح شـرايط اقتصـاد ايـران، تشـتت جـدي يكسال اخير بي
تـوان از آن بـه فقـدان بـه نحـوي كـه مـي. سازماندهي اقتصاد در قوه مجريه بوده است

در. حكمراني يكپارچه در اقتصاد تعبير كرد البته اين به معناي انكـار نقـش قـوه مقننـه
از اما با توجه به ساختار غيرحزبي،دي نيستحكمراني اقتصا مجلـس شـوراي اسـلامي،

وميقوه مجريه انتظار بيشتري  .باشدها سياست هماهنگيرود كه مظهر يكپارچگي



اي 194  1394ران در سال اقتصاد

ماننـد حـوزه نفـت،(ي حكمراني اقتصاديها بخشدر قوه مجريه نيز هرچند برخي
و تجارت هاسـت، منوط بـه رفـع تحـريم هاي آنها پيشتر اعلام كرده بودند برنامه) صنعت

ها پيش قرائن حاكي از احتمال قـوي در حصـول توافـق بـود، لكن در شرايطي كه از ماه
و منقحي كه بتواند همگرايي لازم را ميان وزارتخانه هاي اقتصادي دولـت برنامه مشخص

بـرداري از منـابع سازي مانند چگونگي بهره مسائل سرنوشت. فراهم آورد ارائه نشده است
هـا ارزي وارده به كشور، سياست نرخ ارز، تعيين تكليف قانون موسوم به هدفمندي يارانه

و چه در پرداخت يارانه نقدي( و خريـد)چه در قيمتگذاري انرژي ، تعيين نـرخ خـوراك
و پتروشيمي، نقشه دولت در قبال بـازار سـرمايه، چگـونگيها بخشمحصول ي پالايشي

و بازپرداخت بدهي بـا گذشـت نيمـي از فرصـت دولـت يـازدهم همچنـان....هاي دولت
مي. آميزي دارند انداز ابهام چشم هـا متـأثر از سـلايق شود سياسـتگذاري اين ابهام موجب

و  با احتمالاًمديران بخشي .ي ديگر به پيش رودها بخشناسازگار
در كنـار تصـريح بـه برخـي) هـاي پيشـين مانند دولت(ديگر دولت كنوني ازسوي

ك و صريحي اهداف بسياري از مسائل اصلي اقتصاد خصوصدرلي اقتصادي، راهبرد دقيق
از. ايران ارائه نداده است و ضـوابط روشـن بـراي حمايـت عدم تعيين سياسـت صـنعتي

و فقرزدايـي بـراي زدودن فقـر  صنايع داراي مزيت رقابتي، عدم تصريح به الگوي رفـاهي
و كاهش نابرابري معضـل خصـوصدرين راهبرد عمليـاتي هاي غيرموجه، عدم تعي مطلق

و رانت  جملـهازانجامـد هاي رواني حكمراني مـي كه به تضعيف پايه هاي اقتصادي مفاسد
.روند مصاديق مهم چالش سازماندهي به شمار مي

هـاي بـا اولويـتها سياستنسبت اين«مسئله هاي اقتصادي بر اين در كل حوزه علاوه
مي» سازي اقتصاد مقاوم همـاهنگي مركـزي در دولـت بـراي موظف كردن. كند خودنمايي

با تمام سياستگذاري كه مورد تصريح رهبر معظم انقـلابـ اقتصاد مقاومتييها سياستها
و يـك محـور را بـرايميـ هستنيز  تواند بخشي از چالش سـازماندهي را تخفيـف دهـد

ويـژه در ذيـلبه(ها نسبت برخي حركت.ي اقتصادي حاكم سازدها سياستهمگرا ساختن 
و بانـك مركـزي  ماننـد) جمهـوري اسـلامي وزارت امور اقتصادي، وزارت جهاد كشـاورزي

منـع واردات برخـي محصـولات، افزوده ارزشقانون ماليات بر اصلاح قانون ماليات مستقيم، 
و قابل هاي مقاوم ساماندهي بخش بانكي با اولويتو كشاورزي   توجـه سازي اقتصاد مشخص
پ در.ي بخشي فاقد چنين رويكردي هسـتندها سياستاي ارهاست، اما بـا توجـه بـه اينكـه
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از ها، فرصت زيادي براي اصلاح سازماندهي سال پاياني دولت ها وجود نخواهد داشت، يكـي
.هاي پيشرو آن است كه به سرعت اين نقيصه ترميم گردد هاي ماه ضرورت

و ناترازي: چالش منابع● بآناترازي بازار كار
و ناترازي بازار مدت كوتاهدر از منابع آبيناترازي كار در حـوزه مسـائل سـاير كشـور بـيش

اشتغالزا نبـودن سـبك 1380ي پاياني دههها سالاز در بازار كار. منابع نيازمند توجه است
و. رشد اقتصادي موجب تشديد معضل بيكاري شده بود روند رو به گسترش آموزش عـالي

ميليـون نفـري2/7از. به بازار كار را به تعويق انداختنيروي كار ورود تحصيلات تكميلي، 
ميليـون6/6حـدود،به جمعيت در سن كار اضافه شـدند 1392- 1384يها سالكه طي 

و بنابراين نرخ بيكاري را چندان بالا نبردند در مقابـل. نفر به جمعيت غيرفعال اضافه شدند
و نسـبت  و بـار تكفـل . جمعيـت بـه كـل شـاغلان افـزايش يافـت نرخ مشـاركت كـاهش

و ورودي ي پـيش رو هـا سالهاي مقاطع دانشگاهي در دوره پيشين به تدريج در دوره اخير
و معضل بيكاري دانش بـا لحـاظ. سـازند آموختگان را مضاعف مـي متقاضي كار خواهند بود

و ناپايداري خروج از ركود  ن(عدم تغيير در سبك رشد غيراشتغالزا زديـك صـفر نـرخ رشـد
مي) 1394براي سال  حتي. كم خواهد بودجديد در بازار كار نيروي كار رسد جذب به نظر

و افت فروش  كـه پيشـتر ذكـر شـد، حـاكي از عـدمها بنگاهروندهاي بخش واقعي اقتصاد
اسـت كـه پرداخـت حقـوق كاركنـاني توليـدي در هـا بنگاهتوانايي بخش قابل توجهي از 

و در نتيجـه نارضـايتي تعديل نيروي كـار يـا اف ـ هـاي كـارگري را محتمـل زايش معوقـات
در. سازد مي چنـين 1394- 1393ي هـا سـال در شرايط كاهش محسـوس تقاضـاي مـؤثر

و گسترش فقر وضعيتي در بازار كار مي تواند به مواردي نظير وخامت قدرت خريد خانوارها
و.بينجامد شايد بيـان شـود كـه بـا در ادبيات نظري اشتغال محصول، رشد اقتصادي است

بيـان افزايش رشد اقتصادي، معضل بيكاري خود به خود حل خواهد شد، اما همانگونه كـه 
رو نحـوه مواجهـه بـا ازايـن. اين امر با واقعيت اقتصادي يك دهه اخير ناسـازگار اسـت شد

و به و استفاده از فرصت باقي ويژه بيكاري فارغ معضل بيكاري ده از مانـ التحصيلان دانشگاهي
و چندوجهي است نجره جمعيتي نيازمند برنامهپ .ريزي دقيق

هـاي كاهش شـديد سـرانه آب تجديدپـذير، تخليـه سـفره درخصوص چالش آب نيز،
و افق گسترش خشكي در  يي از سرزمين كـه الگـوي سـكونت را تحـتها بخشزيرزميني
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سـ تأثير ريع رونـدهاي قرار خواهد داد، نماگرهايي هستند كـه حكايـت از ضـرورت تغييـر
كه. پيشين دارند و هـا سياسـت از حيث اين در حالي است و تـأميني كشـت محصـولات

و اسكان جمعيت، مصرف و جانمايي صنايع  هاي مناسـبي واكنشهنوز بهينه آب كشاورزي
آب(اند نسبت به اين وضع نشان نداده در ازسويتحقيقات حكايت از خالص صادرات ايران

آب مقايسه شاخص بهره.)قالب آب مجازي دارد  2013دهد ايـران در سـال نشان مي1وري
از دنيا را در شاخص بهره 152كشور رتبه 174در بين و با فاصله زيـادي وري آب دارا بوده

و عربستان(اي رقباي منطقه .و متوسط جهاني قرار گرفته است) مانند تركيه
و متكي به احيـاي جـدي رسيدگي به وضعيت آب در كشور نيازمند حركتي فراگير

بي اولويت. منابع است و و دقيـق گذاري بر احياي منابع آبي، انجام مطالعات جدي طرفانه
و هاي صرفه در مورد سدزدايي، منظور كردن زنجيره بازيافـت در جويي، اسـتفاده دوبـاره

مي بـراي اعـلا جويي، ايجـاد الـزام قـانون ان صرفهي اقتصادي، ايجاد امكها فعاليتتمامي 
ن جملهاز (Water Footprint)رديابي آب ريـزي يازمند برنامهاقداماتي است كه انجام آن

.اي است ويژه

و قاعدهچالش●  بازيگرانگذاران
مـدت بـا چـالش هاي حكمراني يك يا دو مـورد در كوتـاه اگر در بخش منابع يا خروجي

در موقعيـت خطيـري قـرار گذاران قاعدهتمام تقريباً، در حوزه بازيگران اقتصاد، اند مواجه
هاي ساختاري بخـش عمـومي ايـران جدا از ويژگي،مدت اين موقعيت خطير كوتاه. دارند

مانند وابستگي به توزيـع رانـت نفـت، شـفاف نبـودن موقعيـت قـانوني بخـش عمـومي 
و امثال آن است كـه ايـن گـزارش بـر آنهـا   غيردولتي، سلطه سياست مالي بر مقام پولي

.ستمتمركز ني
رسـد نوسـازي جـدي بـه نظـر مـي ارائه شده است،براساس توضيحي كه در ادامه

مهمتـرين، زيـرا دارد بر حل بسياري از مسائل اقتصـاد ايـران تقـدم رتبـي گذاران قاعده
البته بايد توجه داشـت. است گذاران قاعدهي كنوني اقتصاد ما بازتاب ناكارآمديها چالش

___________________________________________________________________ 
بـ 2005وري آب از تقسيم توليد ناخالص داخلي به قيمت ثابت سال شاخص بهره.1 دسـتهبر ميزان برداشـت آب

.آمده است
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و سـپردن راهكار اين واقعيت، فقط حذف مداخلات غيرضروري اقتصادي بخش حكمران
و توزيع آن به نيروهاي بازار نيست هاي متمادي مـداخلات در دهه گرچه. نظام تخصيص

بردن هزينـه مبادلـه يـا توزيـع رانـت بـراي جاي مقامات ديواني اقتصاد، از عوامل بالاناب
نا، فعالان بخش غيردولتي بوده است و پيشرفت جـزبدر كنار حذف مداخلات جا، توسعه

.نيستميسر گذاران قاعدهبا كارآمدسازي 
هـاي، به جهـت بازگشـت بـه سـازمانها چالشنكته مهم آن است كه گونه اخير از

مي بخش عمومي، ديرتر به بخـش عمـومي مايـلرو ازايـن،شـوند عنوان مسئله شناسايي
بب مشـكلات اقتصـادي عنـوان مسـ را بـه) حتي عامه مردم(است همواره عناصر ديگري 

خو معرفي نموده، داده ذيهاي مربوط به ربطان را در ايـند را كمتر آشكار سازد، مشاركت
و از نظـارت  . هـاي منجـر بـه پاسـخگويي بگريـزد مسائل به نحو سيستمي مستقر نكنـد

و غيرقابل اجتناب(ي كنوني اقتصادها چالش ثمره الگـوي كنـوني) جز موارد كاملاً برونزا
و قـدرتي اقتصادي است كه با توزيعي از منفعـت حكمران و هسـت هـا . هـا قـرين بـوده

به بازيگران حكمران، به معناي زير سـؤال بـردن الگـوي حكمرانـيها چالشبازگرداندن
و به و اقتصادي كنوني تبع آن لزوم تغيير رفتارهاي بـازيگران اسـت كـه توزيـع منفعـت

و كارآمدتر مي علـل نزديـك اين سبب لازم اسـت در ارزيـابيبه. سازد قدرت را متفاوت
در ادامه بـه سـه نـاترازي. هاي حكمران نيز اشاره شود مشكلات كنوني، به نقش سازمان

مـدت مدت يـا ميـان انداز پرچالشي در كوتاه كه چشمها صندوقوها بانكمهم در دولت، 
.خواهند داشت، اشاره خواهد شد

و توان مالي دولتاتتراز تعهدـ
ازب و كـه در دولـت پيشـين بـر نظـام تصـميم هـايي آسيبخش عمومي ايران پس گيـري

هـايي ماننـد مديريت اجرايـي آن وارد شـد، نسـبت بـه يـك دهـه قبـل بيشـتر از مؤلفـه 
ميديوان و حافظ منافع خود رنج و سالاري غيرچابك، ناسالم، غيرتخصصي هاسـت مـدت برد

و غيـره(ي كاركرد جدي در خدمت به اهداف اقتصاد مل ) تقويت توليـد، كمـك بـه عـدالت
وفور درآمـدهاي نفتـي موجـب سـرپوش گذاشـتن بـر ناكارآمـدي 1380طي دهه. ندارد

و بقا كـه جريـان 1391كاركردهاي اوليه آن بود اما از سـال) پرهزينه( ديوانسالاري دولتي
در. ديـد درآمدهاي نفتي دچار اختلال شد، مديريت بخش عمومي نيز بـا چـالش روبـرو گر 
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اين گمان را تقويت كرده بود كه حداقل چـالش 1393حالي كه عملكرد نيمه نخست سال
و كـاهش بودجه اي دولت تقليل خواهد يافت، سقوط قيمت جهاني نفت در نيمه دوم سـال

در كنـار تعهـدات سـنگيني 1394هـاي نخسـت شديد وصولي درآمـدهاي نفتـي در مـاه 
هـايي مختلف، كثرت طـرحها بخشتوماني دولت به همچون بدهي چندصد هزار ميليارد 

از عمراني نيمه و70تمام، تعهد ماهانه يارانه نقدي براي بيش ميليون نفر، بازپرداخت اصـل
ازها سالسود اوراق منتشره در  و بيش ميليارد دلار بـدهي خـارجي بالفعـل2/1ي گذشته

ر  تـداوم.ا كـرده اسـتا احي ـبراي سال جاري، نگراني درخصوص بنيه مالي بخش عمـومي
و برنامـه پيشين در بودجه طلبانه مصلحترفتارهاي  و ريزي توسط سازمان مـديريت ريـزي

در غيرمسئولانههمچنين مداخلات بعضاً  و تـداوم نمايندگان مجلس شوراي اسلامي شروع
شدناكارآمد هاي عمراني طرح .، موجب تشديد معضل حكمراني دولت خواهد

ق در بخش عمومي، به مفهوم صرف شدن بخش زيادي از وقت مـديران ناترازي مالي فو
و بودجهو هاي پيشرو به رتق رتبه دولتي در ماه عالي اي خواهـد بـود، امـري كـه فتق امور اوليه

و اقتدار دولت را در فرمان و پاسـخگو هـا بخـش پـذير سـاختن پيشبرد اهداف بالا ي مختلـف
را محسوسي كاهش خواهد صورتبهكردن آنها و در مقابل قدرت ديوانسـالاري خـودرأي داد
و فشـار بـرها مديريتدر اعمال  ي شخصي خواهد افزود كه خود عامل افزايش هزينه مبادلـه

سـابقه نفـوذ جريـان بخـش در چنـين شـرايطي تكـرار. باشـد فعالان بخش واقعي مولد مـي
.ردي، محتمل استيي كه مجوز خاص دارند مانند واردات راهبها بخشجو در خصوصي رانت

 تراز عملياتي سيستم بانكيـ
غيربانكي نيـز بـا موقعيـت اعتباريو مؤسساتها بانكچنانكه در تحليل روندها نيز گفته شد

. اند كه بيش از همه ناشي از ضعف ساليان گذشته حكمراني مقـام پـولي اسـت اي مواجه ويژه
شـده امـا همچنـان فاقـد قـدرت لازم هايي براي ساماندهي آن آغاز البته بايد گفت كه تلاش
و نظم و پرداخـت مطابق بخش روند تحليل. بخشي است براي فيصله دادن ها مسـابقه جـذب

مؤيد مشكلات پنهاني است كـه بـه تفصـيل)ي واقعيها بخشنامتناسب با سود(سود سپرده 
از در ازي مـالي به نحوي كه ناتر1.ه استشدهها بدان پرداخت مركز پژوهش هاي گزارشبرخي

و همانندها بانك ي هـا صـورتي گذشـته، تغييـرها سالبه شرايط هشداردهنده نزديك شده
___________________________________________________________________ 

.6/4/1394هاي مجلس شوراي اسلامي مورخ مركز پژوهش 14316رجوع شود به گزارش شماره.1
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كم مالي و سپرده براي و اسـتقراض از بانـك اظهاري معوقات گيري آنها، سودهاي غيرعملياتي
شـده اسـت هـا بانـك مركزي سه عاملي بوده است كه موجب بهبود ظاهري تراز بسـياري از 

كه مؤلفه مالكيت خصوصي يا دولتي نيز تمايز اساسـي در عملكـرد نداشـته جالب اينجاست(
از حتي از پرداخت سـود بـه سـپردهها بانكبرخي 1393ترازنامه سال ). است گـذاران بـيش

.روشن است كه اين روند قابل تداوم نيست. كند سود واقعي حكايت مي
.سـود غيرعمليـاتي اسـت يكي از ثمرات اين وضعيت ترغيب مؤسسات مالي به هرگونـه

و بانك مركزي منابع لازم بـراي عرضـه مثلاً اگر تقاضاي واقعي يا سفته بازي ارز افزايش يافته
.ارز را تزريق نكند، استفاده اين مؤسسات از حاشيه سودهاي اينگونه دور از انتظار نيست

ه در ده ـضعف حكمراني مقـام پـولي دهنده خود نشانغيرمجاز نهادهاي پولي رشد
از.است گذشته طولاني شدن مراحل تعيين تكليف تنها يكي از مؤسسات مالي غيرمجـاز

تا 12 در انتظار بودن چندين مؤسسه غيرمجاز ديگر در كنار وضعيتو حالبه ماه پيش
آن هسـتند كـه ضـعف دهنده همگي نشانو مؤسسات مالي مجاز،ها بانكترازنامه برخي 

و اجتمـاعي پيامد. استت سيستم بانكي مسئله نخس حكمراني مقام پولي، هاي اقتصادي
و بانكي كشـور را بـه  و اثر آن بر بخش حقيقي اقتصاد، ساماندهي نظام پولي اين موضوع

و نه تنهامهمترين دستور  از. كنـد جمهوري اسلامي بـدل مـي بانك مركزي كشور يكـي
ف ثبـات مـالي بـر نقدينگي، اولويت يـافتن هـد نرخ رشد ابعاد عدم امكان كاهش بيشتر 

حفظ ارزش پول در مقطع كنوني است به نحوي كه فشار بيشتر براي كاهش مثلاً بـدهي
هاي خـود را كـاهش براي پوشاندن كسريها بانكتوان احتمالاًبه بانك مركزي،ها بانك

و در نهايت موجب بي شد داده .ثباتي در سيستم بانكي خواهد

و بازنشستگي اجتماعي تأمينتراز مالي صندوقـ
فها صندوقتاريخي در مديريت سوء مديريت زننـده هاي آسـيبيمقرراتگذاروق در كناري

و مجلس ازها صندوقاين است، موجب شده شوراي اسلامي توسط دولت هـر سـال بـيش
بـا توجـه. هاي خود از دولت باشند گذشته در ايفاي تعهدات خويش متكي بر وصول بدهي

و اجتمـاعي كـاركرد صـندوق به وضعيت مالي دولت  هـاي مزبـور اصـلاحو آثـار اقتصـادي
ساختاري وضعيت آنها نيازمند اصلاح مقررات بازنشستگي، نحوه محاسبه حداقل دسـتمزد، 

و  .تر در دستور كار قرار گيرد سريعكه بايد هرچه است... اصلاح نظام سلامت
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و وضع موجود بخشهاي جدول زير چالش اد ايـران را بـه مختلف اقتص ـهاي اصلي
:دهدمي مدت به اختصار نشان بيني كوتاه همراه پيش

و وضع موجود بخش چالش.43جدول  هاي مختلف اقتصاد ايران هاي اصلي
 مدت بيني كوتاه به همراه پيش

 مدت بيني كوتاه پيش وضع موجود/ چالش اصلي بخش

بيروني محيط

 امني خاورميانهنا
هامتحري

 سقوط قيمت نفت
 ركود جهاني

 ها در سال آينده رفع تحريم
 تداوم قيمت پايين نفت

 2015در سال1/3بهبود رشد اقتصادي دنيا از
 2016در سال6/3به

 دار تا پايان سال عدم بهبود معنا كارو در محيط كسب) 118(رتبه پايينداخلي محيط

 منابع انساني

 روند نزولي جمعيت جوان
و ورود صعودي جمعيت تحصيلكرده روند

 بيشتر آنها به بازار كار
درصدي در بهار38( نرخ مشاركت پايين

1394(

و عرضه نيروي كار تداوم روند افزايش جمعيت
يك) ويژه تحصيلكردههب(  سال آتي در

سرمايه
 فيزيكي

روند صعودي تشكيل سرمايه فيزيكي در
و سپس 1390و توقف آن از سال80دهه 

 1393د نسبي در بهبو
1394ي فيزيكي در سال گذار سرمايهعدم بهبود

سرمايه
 اجتماعي

كاهش روند افول سرمايه اجتماعي در
 نامعلوم هاي اخير سال

 معادن
و جواز روند نزولي پروانه بهره برداري

س معادن در دو سال اخيرتأسي
 كاهش قيمت جهاني محصولات

 عدم افزايش قيمت جهاني محصولات
ر و بعضاًعدم  ويژهبهتعطيلي برخي معادن ونق

 معادن كوچك

و گاز  نفت

از توليد نفت خام درصد55 مصرف حدود
 در داخل كشور

 تزريق ناكافي گاز به ميادين نفتي
ناهماهنگي سازماني در مديريت حوزه انرژي

ها مالي پروژه تأمينمشكلات
 وزارت نفتهاي سررسيد شدن بدهي

 1394ت در عدم تغيير محسوس صادرات نف
 1393نسبت به

 احتمال استمرار كاهش قيمت نفت

و در نتيجه محدوديت منابع آب آب اتلاف بالا
 در نتيجه مديريت نامناسب

احتمال بهبود جزئي در اثر(عدم تغيير جدي
)افزايش بارش

و و دانش  محسوس عدم تغييرفاصله زياد بين توليدات دانشي كشور
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 مدت بيني كوتاه پيش وضع موجود/ چالش اصلي بخش
 استفاده اقتصادي از آنها فناوري

 بودجه دولت

 سقوط قيمت نفت
در79عملكرد حدود هزار ميليارد تومان

 ماهه اول سال شش
روند غيرصعودي مقادير واقعي عملكرد

 بودجه دولت

وهز 180تحقق ار ميليارد تومان كل منابع
به25يص حداكثر تخص هزار ميليارد تومان

 عمرانيهاي طرح
ابزار نوانعبهعدم قابليت استفاده از بودجه
 تحريك تقاضا

مندي از منابع اجراي براي بهرههاي فشار دستگاه
 آزاد شده از برجام

احتمال افزايش نرخ ارز براي جبران كسري بودجه

 بدهي دولت

و غير شدتبهوضعيت  شفاف مبهم
و شهرداري ها از توليد نسبت بدهي دولت

مرحله( درصد30ناخالص داخلي در حدود 
)حساس

 بودعدم به

درصدي ماليات از منابع عمومي35سهم نظام مالياتي
ي اخيرها سالدر 

با(هزار ميليارد تومان79بيني تحقق پيش
از40و سهم) احتساب حقوق ورودي درصدي

 1394منابع عمومي براي سال 

 نظام بانكي

درصدي پايه پولي در سال6/10رشد
1393 

كي غيردولتي به بانها بانككاهش بدهي
 1394در سه ماه اول مركزي

عدم اطمينان كامل به اطلاعات نظام بانكي
ها بانكاظهاري ابتنا بر خود دليل به

و احتمال بروز بحران در تداوم وضعيت نامطلوب
 نظام بانكي كشور

و ساماندهي بسيار كند ضعف نهاد ناظر بازار پول
 بازار غيرمتشكل پولي

 رشد قابل توجه شاخص انداز چشمنبود بازار سرمايه

 كشاورزي
-1393كاهش ميزان بارندگي در سال آبي

1394 
 وابستگي در كالاهاي اساسي مانند گندم

 تداوم مشكل آب

و صنعت
 پتروشيمي

و سهم بالاي واردات كالاهاي واسطه اي
اي سرمايه

 ظرفيت خالي در صنايع
به 1394اول ماهه6رشد منفي در نسبت

 سال گذشته
ي صنعتي دولت مانند قيمتها سياست ابهام در

 فروش خوراكو نحوه فروش محصولات

و سودآوري در نتيجه رفع بهبود عملك رد
ها تحريم

 تداوم افت قيمت محصولات پتروشيمي
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 مدت بيني كوتاه پيش وضع موجود/ چالش اصلي بخش

 1394رشد مصرف برق در تابستان برق
و نيروگاه ها بدهي دولت به پيمانكاران

مگاوات 5500احتمال خاموشي ناشي از حدود
 برق در تابستان سال آينده كمبود

 عنوانبهمدت قيمت برق مشخص نبودن برنامه بلند
ي بخش خصوصيگذار سرمايهمانعي براي

 مسكن
 افت توليد مسكن در دو سال اخير

 عنوانبه) غير مصرفي(اي تقاضاي سرمايه
 از تقاضاي بازار مسكن درصد 70

كم تسهيلات اخير ارائه شده در تحريك تأثير
ل آيندهتقاضا در سا

 بالا بودن متوسط طول عمر ناوگان نقلو حمل
 عدم بهبود جدي نقلو حمل

تجارت خارجي

در بهبود تراز تجاري غير  ماهه6نفتي
1394 

پايين كالاهاي صادراتي نسبت افزوده ارزش
 به وارداتي

و واردات پس از اجراي برجام  افزايش صادرات
ي نسبتتراپايين كالاهاي صاد افزوده ارزشتداوم

 به وارداتي

رشد اقتصادي

و-7/0: 1394 -5/0درصد در حالت عادي
هزار بشكه 500درصد در صورت افزايش

 صادرات نفت در زمستان
 درصد5/5: 1395

 اشتغال

 1394درصدي در بهار8/10نرخ بيكاري
 اشتغالزا رشد اقتصادي غير

 منفي بودن خالص اشتغال جوانان

و اندكي بهبود در نرخ عدم كاهش نرخ بيكاري
 مشاركت

و نرخ بيكاري17/4وجود 9/15ميليون بيكار
5با فرض رشد اقتصادي 1400درصد در سال

و نرخ مشاركت درصدي طي دوره3/37درصد
1394-1400 

امكان تبديل شدن به يك مشكل با ابعاد
و امنيتي  اجتماعي، سياسي

 1394در پايان مهر8/14 تورم
 1395خ تورم تا پايان سال نزول تدريجي نر

 درصد9/13: 1394
 درصد1/10: 1395

 فقر
يها سالطي افزايش جمعيت فقير كشور

1384-1392 
)ضريب جيني( نابرابري كاهش

 مدت عدم تغيير جدي در كوتاه



و بررسي بسته خروج از ركود تورمـ پيوست ي دولتتحليل
ن بود، سـتاد همـاهنگي امـور اقتصـادي دولـت در حالي كه گزارش حاضر در حال نهايي شد

و منتشـر كـرد، برنامه براي تخفيف ركود در سال جاري بـا توجـه بـه اهميـت. اي را تنظـيم
و ارتباط مستقيم آن با موضوع گزارش حاضر در اينجا ضمن بيان ويژگـي  بسـته هـاي موضوع

بـز پژوهشمرك( شودمي ارائهبسته سياستي سياستي دولت، ارزيابي كلي از اين درههـا زودي
.)تفصيلي بررسي خواهد كرد صورتبهگزارش مستقلي بسته سياستي مزبور را 

اقتصادي در جهت حفظ رشد مثبت اقتصادي كشور در سـال مسئولانطبق تحليل
:دو علت يا دو مانع وجود دارد 1394
و خصوصي.1 .كمبود تقاضاي بخش عمومي
و بالا بودن نرخ سودتنگناهاي مالي به مفهوم محدو.2 .ديت تسهيلات

و مـالي پيشـنهاد هـاي اي از سياست براي رفع موانع فوق مجموعه انبسـاطي پـولي
تسـهيل هاي در پنج گروه تحريك تقاضا توسط دولت، سياستها اين سياست. شده است

رفــع تنگنــاي مــالي، هــاي تحريــك تقاضــاي اعتبــاري، سياســتهــاي پــولي، سياســت
براي اين پـنج. بندي شده است اقتصادي طبقههاي مالي براي فعاليت تأمينهاي سياست

. سه بند عملياتي نيز پيشنهاد شده استو گروه سي
و اصــلي هزينـه هــاي اولويـت:تحريــك تقاضــا توســط دولــتـ اول كــرد دولــت
:آن براي تحريك تقاضا ده مورد زير استهاي سياست
.ل دارندتشويق صادرات به ويژه براي صنايعي كه مشك.1
.از صادرات خدمات مهندسي مؤثرحمايت.2
.انرژي جويي صرفههاي طرح اجراي.3
.عمراني هاي طرح واگذاريدر تسريع.4
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و صـنعتو كشـاورزي متوسـطو كوچـكي هـا بنگـاه افتادن راهبهاز حمايت.5
.ندارند فروش مشكلكه معدن
.توليد تحريك براي ويژههاي طرح اجراي.6
.توليد زنجيرهدر مهميگذار سرمايههاي طرحبه مربوطهايتاولوي اجراياز حمايت.7
 بـالاي پيشـرفت بـا متوسطو كوچكيگذار سرمايههاي طرح اجراياز حمايت.8

.مالي تأمين برنامهبا همراه درصد 80
.صادرات تضمين براي لازم ارزي منابع تخصيص.9

.داخلي عرضهدمازابا مواجه قاچاق غيرقابل كالاهايهاي تعرفه موقت افزايش.10
:در اين زمينه دو سياست زير توصيه شده است:تسهيل پوليهاي سياستـ دوم
 مـالي تنگناهاي رفع هدفبا ريالي بانكي بين بازاردر مركزي بانك منابع عرضه.11

.مالي تأمين هزينه كاهشوها بانك مدت كوتاه
درو درصـد10 نـرخ تـا تجاريهاي بانك قانوني سپرده نسبت تشويقي كاهش.12
.مركزي بانك اختيار

بند پيشنهاد4در اجراي اين هدف:تحريك تقاضاي اعتباريهاي سياستـ سوم
:شده است

 بانـك ابـلاغ بـا) اتومبيـل جملهاز( بادوام مصرفي كالاي خريد تسهيلات اعطاي.13
.ايراني كالاهاي خريد براي اعطايي تسهيلاتاز درصد20 تخصيصبر مبني مركزي
از اسـتفاده بـه تمايـل افـزايش بـراي جديـد تسـهيلات اقسـاط مـدت افزايش.14

.خودرو خريد تسهيلات
.موعداز پيش تسويه صورتدر كالا خريد بانكي تسهيلات نرخدر تخفيف.15
از حمايـت منظـوربه صادرات توسعه بانكدر مركزي بانك ارزييگذار سپرده.16
.تسهيلات اعطاييبرا دلار ميليون 200 مبلغبه مهندسيو فني خدمات صادرات

:سياست زير پيشنهاد شده است9:رفع تنگناي ماليهاي سياستـ چهارم
حساب ذخيره ارزي، فـروش سـهام هاي از محل وصوليها افزايش سرمايه بانك.17

.و بودجههاو بانكها بيمه
و اجراي مواد.18 بـر فـروش قانون رفـع موانـع توليـد مبنـي)18(و)17(پيگيري
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.ها يرمولد توسط بانكغهاي دارايي
.مدت اصلاح مشكلات نظام بانكي اجراي برنامه كوتاه.19
و هدايت مؤسستشديد اقدامات ساماندهي.20 نقـدينگي مـؤثر ات اعتباري غيرمجاز

.ها به واحدهاي توليدي با همكاري ساير دستگاه
و استفاده از هاي راه انداختن بازار بدهي.21 و انتشار اوراق مالي اسلامي آنهـا دولت

هزار ميليارد تومان اوراق صكوك اجـاره6هاي دولت؛ در فاز اول، براي بازپرداخت بدهي
.شودمي منتشر

و دستگاه تأمين.22 و سود اوراق بهادار دولت .دولتي در سررسيدهايو تخصيص اصل
ايجاد شـده سـال جـاري هاي اعتبارات مورد نياز جهت بازپرداخت بدهي تأمين.23

.ها دولت به بانك
و افـزايش ابزارهـاي هاي مديريت فعالانه بدهي.24 دولت در جهـت كـاهش بـدهي
.مالي دولت تأمين

.ها افزايش سرمايه ليزينگ.25
و تسريع استفاده از اعتبار اسنادي داخلي.26 ).با تعيين سقف زماني(تسهيل

آن براسـاس كـه:اقتصـادي هـاي مالي براي فعاليـت تأمينهاي سياستـ پنجم
و استفاده از ابزارهاي نوينيها بنگاهمالي تأمينبراي تسهيل پيشنهادهاي زير اقتصادي

: مالي در بخش مالي كشور عنوان شده است تأمين
).ها نقدينگي بنگاه تأمينشامل انتشار اوراق مرابحه براي(مالي توليد تأمينبسته ارائه.27
.ها مالي بنگاه تأميناندازي ابزار خريد دين براي راه.28
و گاز از بازار سرمايه تأمينبرنامههارائ.29 .منابع مالي مورد نياز بخش نفت
.ي بزرگها بنگاهمالي تأمينبرنامه اجرايي ارائه.30
.بر بازار سرمايه صنعتي مبتنييها بنگاهمالي تأمينمدل ارائه.31
و كـالا از طريـق پـيش هـاي مالي از طريق بـورس تأمينتقويت.32 فـروش انـرژي

و  .استفاده از اوراق سلفمحصولات
و رشته فعاليتيها بنگاهاعتباري هاي تعيين اولويت.33 .توليديهاي اقتصادي

انبساطي پيشنهادي در كليت خود به جهت تحريك طرف تقاضا بـراي هاي سياست
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و پيش. ضروري است مدت دوره كوتاه هـا بيني آثـار اجرايـي ايـن سياسـت اما شيوه اجرا
:ات زير در اين باره قابل ذكر استنك. نيازمند بررسي است

پيشنهادي، اگر هم در اين هاي اثرگذاري آثار مثبت سياستهاي با توجه به وقفه.1
آن پيشنهادي اجرايي شود آثار خوشهاي ماهه سياست5دوره  توانـد مـي بينانـه مثبـت

.و يا ديرتر ملاحظه گردد 1395افزايش رشد اقتصادي در بهار صورت به
و هـا ماهه بايد در راستاي عمومي سياست5 مدت حتي خيلي كوتاههاي سياست.2

و اصلاحات نهادي مورد مدت اهداف بلند دو. نياز باشد اقتصادي لكن در اين بسـته شـايد
و يا مستلزم دوره زماني بيش هاي سوم سياست پيشنهادي در زمينه اصلاحات ساختاري

بس5از  توانـد از يـك مـي چراكـه. ته موردي نـدارد ماه است كه طرح مجمل آنها در اين
و از طرف ديگـر موجـب5 مدت كوتاههاي طرف مانع دقت در اجراي سياست ماهه شده

حمايـت(»1«توان بندمي مثال عنوانبه. لوث شدن اصلاحات ساختاري مورد نياز باشد
بنـد،)جويي انـرژي صرفههاي اجراي طرح(»3«، بند)از صادرات خدمات مهندسي مؤثر

،)ي مهـم در زنجيـره توليـد گذار سرمايههاي مربوط به طرحهاي حمايت از اولويت(»4«
حسـاب ذخيـره ارزي، فـروش هـاي از محل وصـوليها افزايش سرمايه بانك(»17«بند

و بندهايهاو بانكها سهام بيمه .اشاره نمود»33«و»32«،»31«و بودجه
و اعتبار.3 كه در چارچوب عمليـاتي كـردن مفـاد بسـته در تصميمات شوراي پول

و اعلان شد مواردي مانند نرخ بنـدي سپرده تشـويقي، سـهميه هاي سياستي مزبور اتخاذ
و خطـوط اعتبـاري ويـژه بـا تخفيفـات هاي اعتبارات، نرخ ترجيحي سود، افتتاح حساب
.شود كه خلاف اصلاحات ساختاري بانكي در راستاي آزادسازي اسـتمي خاص مشاهده

و تخريب نظام بانكي را فراهم و فساد . سازدمي اعمال اين موارد موجبات تداوم رانت
هزار ميليـارد تومـان16رسد نظر به ركود حاكم در بازار اوراق بهادار به نظر نمي.4

بتوانـد توسـط اشـخاص) مشـاركت، صـكوك، اسـناد خزانـه(اوراق بهادار دولتي اعلامي 
و يا كلآً بخش خصوصي علاوه بـا توجـه بـه نـرخ بـالاي سـودهب. خريداري شود حقيقي

هـاي هزينه خواهد بـود كـه بـار آتـي بـدهي حاكم، انتشار اين اوراق براي دولت بسيار پر
.تر خواهد كرد دولت را سنگين

انتظار بر اين بود كه در بسته پيشنهادي بانك مركزي اقدام به كـاهش تـدريجي.5



و بروندادهاي(  207)حكمراني اقتصادي محيط، منابع، بازيگران

و بالا بودن هزينهشمي بيني شده سود پيشهاي نرخ  تـأميند تا مشكل تنگناي اعتباري
برها مالي فعاليت به تا حدودي مسـكوت هـا ويـژه در مـورد سـپرده طرف شود اما موضوع
.مانده است

و نقـدينگي اسـت كـه.6  بسته انبساطي پيشنهادي در جهـت افـزايش پايـه پـولي
 بودن ضريب فزاينده پولي كه با بالا. تواند با وقفه موجبات افزايش تورم را فراهم سازد مي

تر كاهش پيشنهادي نرخ سپرده قانوني باز هم افزايش خواهد يافت موجب افزايش سريع
كه منـابع تزريـق شـده در محـل بايد توجه داشت در صورتي. حجم نقدينگي خواهد شد

و نتواند تقاضاي داخلي را در  نظـر تحريـكي مـوردها بخشمورد نظر خود مصرف نشده
ي اخيـرها سالموجود درباره واردات بيش از تجربه هاي محدوديت دليلبهتواندميكند، 

هـاي درآمـدهاي ارزي، انبسـاط همچنين با توجـه بـه محـدوديت. به افزايش تورم شود
.تواند به افزايش نرخ ارز منجر گردد احتمالي تقاضا مي

 ـهـا سياستباها سياستتناسب در مجموع درخهي اصـلاحات سـاختاري ب صـوص
و به نوعي تغيير نگرش  و مالي محل ترديد است بنـدي در اولويت سياستگذارحوزه پولي

.دهد اهداف را نشان مي
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